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Sammanfattning
Miljoforvaltningen besoker arligen batklubbar och varvsforeningar i Stockholms stad (nedan

kallade batklubbar). Vid inspektion kontrolleras verksamheternas egenkontroll med avseende
pa batbottenfarger, hantering av farligt avfall, kemikalier, tvatt av batar, cisterner och enskilda
avlopp. Under 2019 inspekterade miljéforvaltningen 24 batklubbar med upplaggningsplatser
inom staden, varav 21 &r beldgna vid Malaren och tre vid Ostersjon. Samtliga béatklubbar fick
anmarkningar vid inspektionen. De tre vanligaste anmarkningarna var saknad eller bristféllig
avfallshanteringsplan, utfasningsplan av otillatna farger samt rutin for tackning av bat vid
underhallsarbete/saneringsarbete.

Under aret har, utdver de 24 planerade inspektionerna som ingick i den riktade tillsynen,
inspektion genomforts pa tva batklubbar i samband med pagaende blastringsarbeten.
Miljoforvaltningen bedomde vid dessa att blastringsarbetet utfordes pa ett adekvat satt med
fungerande och tillrackliga forsiktighetsmatt.

De sista batskrovsmatningarna inom projektet XRF har utforts under 2019. Under 2019
maéttes totalt 1362 bétar pa 13 batklubbar, varav sex batklubbar var beldgna vid Ostersjon och
resterande var beldgna vid Malaren. Matning med avseende pa férekomst av giftiga metaller
pa batskroven har nu genomforts pa samtliga batklubbar i staden. Totalt genom aren har
narmare 5800 batbottnar (med atta matvarden per bat) undersokts vid 52 olika batklubbar.
Samtliga méatningar har utforts av Happy Boat, som har sammatséllt resultaten fran samtlige
matningar i en rapport, se bilaga.

Sammantaget tyder resultaten i Happy Boats rapport pa att projekt XRF, som har utforts av
miljoforvaltningen i syfte att inventera forekomst av giftiga metaller pa batskrov, har haft
avsedd effekt. Syftet har varit att minska mangden metaller som kan spridas pa mark och i
vatten i Stockholmsomradet, att samla in underlag for framtagande av lokala atgéardsprogram
samt att ge stod till klubbar belagna vid Malaren i deras arbete med att fasa ut farger som inte
ar tillatna i sotvattenforekomster.

Bakgrund
| Stockholms stad finns det omkring 76 batklubbar, varav sex ar varvsforeningar for

fritidsbatar. Cirka 50 av dessa har en egen upplaggningsplats i anslutning till hamnen.
Miljoforvaltningen besoker arligen batklubbar med upplaggningsplatser. De flesta batklubbar
arrenderar marken av Stockholm stad genom Idrottsndmnden med undantag for de klubbar
som arrenderar mark fran Kungliga Djurgardens Forvaltning. Det forekommer &ven batagare
som inte & med i ndgon batklubb utan tar hem baten pa en battrailer, sa kallade trailerbatar.
Miljoforvaltningen saknar information om den miljofarliga verksamhet som bedrivs pa
batklubbar som inte har nagon upplaggningsplats. Det finns inte heller nagon information om
hur batagare som tar hem sin bat underhaller den och om nagra utslapp finns forknippade med
detta.

Batlivet ar forenat med manga olika hélso- och miljofarliga produkter sa som batbottenfarger
innehallande biocider, olika tvattmedel, vax, polermedel, glykol och dylikt. Batverksamhet
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kan saledes paverka manniskors hélsa och miljon pa ett negativt satt genom utslapp till luft
samt utslapp av kemikalier och batbottenfarger direkt till mark och vatten pa de platser dar
batarna underhalls och férvaras.

Léackage av kemikalier forekommer ocksa da batar sjosatts och nyttjas i vattnet. Den enskilt
storsta och mest allvarliga miljorisken kopplad till batklubbars verksamhet &r lackage av
metaller och andra miljogifter fran batbottenfarger till mark, vatten och bottensediment.
Manga batbottenfarger innehaller giftiga metaller (biocider) for att motverka pavaxt pa
skrovet. Metallerna ar giftiga for vattenlevande organismer och till viss del for manniskor om
de far i sig hoga halter, t.ex. genom férorenad jord och damm. Batagare kan utsattas vid
underhallsarbeten om inte lamplig skyddsutrustning (sa som inandningsskydd) anvands. Hoga
och forhojda halter av metaller i vatten och sediment kan leda till negativ paverkan pa
vattenlevande organismer i hav och sjoar.

Mycket hdga halter av odnskade organiska och icke-organiska &mnen har uppmatts i
sedimentet vid smabatshamnar och pa upplaggningsplatser runt om i landet. En
sammanstallning av féroreningssituationen vid Stockholms upplaggningsplatser gjordes 2013,
da provtagningar utfordes pa nio upplaggningsplatser. Under hosten 2017 utfordes ytterligare
fyra provtagningar som bekréaftade resultatet fran 2013. Féroreningsnivan pa de uppmatta
uppléggningsplatserna ar hog eller mycket hog i ytskiktet och det ar inte bara gamla
fororeningar som utgdr grund for méatresultaten, utan det kontinuerliga underhallsarbete som
en bat kraver medfor en kontinuerlig paspadning av fororeningar till mark. Halterna som har
uppmatts overskrider Naturvardsverkets riktvarden for fororenad mark, bade for mindre
kanslig markanvandning och kanslig markanvandning.

Tillampliga bestammelser som reglerar verksamheten vid batklubbar ar, utéver miljcbalken,
forordningen (2000:338) om biocidprodukter, Havs- och vattenmyndighetens riktlinjer for
bétbottentvattning av fritidsbatar (rapport 2012:10), Sjcfartsverkets foreskrifter om
mottagning av avfall fran fritidsbatar (SJOFS 2001:13), avfallsférordningen (2011:927) samt
lokala halsoskyddsforskrifter for Stockholms stad med avseende pa enskilda avlopp.

Tillsyn

Unde); 2019 inspekterade miljoforvaltningen 24 batklubbar med upplaggningsplatser inom
staden, varav 21 &r belagna vid Mélaren och tre vid Ostersjon. Vid inspektion granskas
verksamheternas egenkontroll med avseende pa hantering av farligt avfall inklusive
avfallshanteringsplan, utfasningsplan for biocidfarger och TBT, policy fér anvandning av
batbottenfarger, rutiner fér underhall och tvatt av batar , cistern, toatémning och avlopp.

Under 2017 har fragan om sanering av giftig batbottenfarg pa batskrov och saneringsmetoder
varit foremal for diskussion inom branschen eftersom saneringen i sig innebér risk for viss
spridning av de farliga metallerna. Miljoforvaltningen har darfor under 2018 borjat arbeta
med forebyggande tillsyn av saneringsaktiviteter for att sakerstélla att spridning av biocider
fran batbottenfarg inte ska ske. En anmodan skickades ut till alla batklubbar om att inkomma
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med uppgifter avseende blastring av batskrov. Detta arbete har fortsatt under 2019 och en ny
anmodan om att inkomma med uppgifter skickades ut till alla batklubbar.

Vid inspektion av pagaende blastringsarbeten kontrolleras att sanering sker med minimerad
risk for spridning till omgivande miljo och att lampliga forsiktighetsmatt vidtagits for att
skydda personers hélsa. Harvid granskas huvudsakligen tackning av mark och bat for att
hindra spridning av blastermaterial, hantering av blastermaterialet (farligt avfall), personlig
skyddsutrustning och egenkontroll.

| Stockholms stad finns tre spolplattor for tvatt av fritidsbatar. Under aret skickades anmodan
till de batklubbar som har spolplattor om att inkomma med provtagningsresultat for utgaende
vatten fran spolplattors reningsanlaggning.

Resultat fran tillsyn
Alla 24 inspekterade batklubbar hade nagon form av miljodokument och miljostyrning, dock i

varierande grad. Samtliga batklubbar fick anméarkningar vid inspektion. De tre vanligaste
anmarkningarna 2019 var att batklubbarna saknar eller har bristfallig avfallshanteringsplan,
utfasningsplan och rutin for tackning av bat vid underhallsarbete/saneringsarbete. Resultatet
for 2019 ars tillsyn visas i tabell 1.

Avseende avfallshanteringsplan framkom i tillsynen att det var 19 batklubbar (79 %) som
saknade en fullgod sadan, vilket kan jamforas med 2018 dar 17 batklubbar (65 %) och 2017
dar 11 batklubbar (47 %) hade en bristfallig avfallshanteringsplan. Orsaken till att
avfallshanteringsplanen inte ar tillfredsstallande skiljer sig ofta bland batklubbarna. Det kan
vara allt fran att en karta eller mangd av en viss avfallsfraktion saknas till att de inte har nagon
avfallshanteringsplan.

Tillsynen fér 2019 visar generellt en fortsatt positiv trend med 6kad medvetenhet bland
batklubbarna om fragor som rér miljén och hur biocidfarg och underhallsarbete paverkar
mark- och vattenlevande organismer samt manniskors halsa. Flera batklubbar har paborjat
saneringsarbetet av batskrov som ar malade med biocidfarger eftersom sadana ar forbjudna att
anvanda i Mélaren. Nar det géller utfasningsplaner for otillatna bottenfarger hade dock 75 %
ingen eller bristande utfasningsplan for biocidfirger i Malaren respektive for TBT i Ostersjon.
Detta kan jamforas med 35 % ar 2018, 17 % ar 2017 och 82 % ar 2016. Tillsyn av batklubbar
sker vartannat ar och vid jamforelse av resultatet fran 2017 kan det tolkas som att det har skett
en negativ trend mellan 2017 och 2019. Bedémningen ar att sa inte ar fallet utan att det
snarare beror pa att bedémningsgrunden har dndrats. Batklubbar har tidigare vid inspektion
ofta haft en malsattning men inte en plan for utfasningen, vilket har godkants.
Miljoforvaltningen anser numera att en utfasningsplan minst ska innehalla uppgifter om vilka
batar som ska saneras, planerad saneringsmetod och nér batklubbar planerar att saneringen
ska vara Klar. | en utfasningsplan behover inte varje bat raknas upp utan man kan gruppera
dessa i vad de innehaller for biocider och matvarden for dessa. Bedémningen ar att
batklubbarna arbetar mer miljomedvetet idag och forstar att biocidfargerna dels inte behdver
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appliceras pa batar som i huvudsak ror sig i Malaren, dels att biociderna ar giftiga for mark-
och vattenlevande organismer.

Tabell 1 — anmérkningsfordelning for 2019 och 2018 ars tillsyn.

Anmarkning Antal Antal
(av 24) ar | (av 26) ar
2019 2018

Avfallshanteringsplan saknades/var bristfallig 19 st. 17 st.
Avsaknad/brist i mottagning av farligt avfall 6 st. 3 st.
Avsaknad/bristfallig invallning av farligt avfall 6 st. 6 st.
Transport av farligt avfall sker utan anmalan till 3 st. 2 st.
Lansstyrelse
Avsaknad av tidsatt skriftlig utfasningsplan av 18 st. 9 st.
biocidfarger
Avsaknad/bristfallig policy om batbottenfarger 4 st. 1 st.
Avsaknad/bristfallig rutin for omhandertagande av slip- 5 st. 7 st.
och skrapdamm
Avsaknad/bristfallig rutin for att férhindra spill och 17 st. 17 st.
lackage vid underhallsarbete
Avsaknad/bristfallig rutin och verktyg for tillbud och 12 st. 12 st.
olyckor
Avsaknad av rutin for omhandertagande av fororenat 11 st. 8 st.
slagvatten
Avsaknad/bristfallig rutin for omhandertagande av 1 st. 1 st.
konserveringsvatskor (glykol)
Rutin for anvéandning av personligt skydd saknas eller &r 4 st. 17 st.
bristfallig
Avsaknad/bristfallig rutin angaende tvatt av batar 15 st. 6 st.
Avsaknad av policy for kemikalieanvdndning géllande 11 st. 10 st.
tvatt av batdack och batarnas ovansida
Bristfallig kontroll av cistern 3 st. 0O st.
Information om toatémningsférbudet saknades. 3 st. 3 st.
Saknar kunskap om tillstand finns for enskilda avloppet 9 st. 9 st.
och annan avloppsanordning
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Inspektioner genomfordes av tva batklubbar i samband med pagaende blastringsarbeten,
utover de 24 batklubbar som ingick i den riktade tillsynen. Vid inspektion av pagaende
blastringsarbete har miljéforvaltningen bedomt att blastringsarbetet utfors pa ett adekvat satt
med fungerande och tillrackliga forsiktighetsmatt.

En av tre spolplattor for tvatt av fritidsbatar var avstangd under 2019. Alla tre spolplattorna &r
kopplade till reningsverk dar det utgaende renade vattnet provtas en gang per ar vid ett tillfalle
nar det sker manga tvattar ssmma dag, oftast under senhgsten da batarna tas upp. Av de tva
spolplattorna som var igang under aret hade den ena forhojda varden av zink och den andra
forhojda varden av TBT i utgaende vatten. Bada batklubbarna har utfort atgarder och vantar
pa ett nytt tillfalle for att utfora uppfdljande provtagningar.

Slutsats fran tillsyn
Forvaltningen har noterat en forbattring bland batklubbarna gallande miljostyrning,

riskmedvetenhet och utveckling av egenkontroll. Manga batagare har hort av sig med fragor
till forvaltningen om batbottenfarger, vilka risker dessa innebar och lampliga atgarder att
vidta. Att fragestéllningar och diskussioner i klubbarna nu handlar om sanering och vilka
saneringsmetoder som &r att foredra, istallet for att diskutera biocidernas toxicitet, ar positivt.
Forvaltningen bedomer att batklubbarna har goda majligheter att uppna och bedriva en
miljomassigt godtagbar verksamhet och egenkontroll med minskad miljopaverkan som foljd.

Samtidigt behover information om otillatna batbottenfarger och dess konsekvenser fortsétta
att spridas och forvaltningen behover fortsétta arbetet med att ge tydliga riktlinjer i fragan.
Forvaltningen arbetar fortsatt mot malet att samtliga batar med hemmahamn i Malaren ska
vara sanerade och biocidfria till utgangen av 2020. Det ar ocksa viktigt att fortsatta tillsynen
av de blastringsarbeten som planeras ske under 2020 samt att skicka ut anmodan om att
inkomma med provtagningsresultat fran spolplattors reningsanlaggning.

Forvaltningens plan for tillsyn 2020
Under 2020 planerar forvaltningen att inspektera 31 batklubbar. Vid inspektion féljer man

aven upp tidigare noterade anmarkningar. Vid inspektionerna kommer stor uppmérksamhet
riktas mot hur arbetet kring utfasningen av giftiga batbottenfarger och kemikalier fortskrider.
Vidare fokuserar forvaltningen vid sina inspektioner pa en forbattrad egenkontroll samt
informationsspridning fran batklubben till batagarna.

Miljoforvaltningen kommer fortsétta arbetet med anmodan om att inkomma med anmélan om
blastring av batskrov planeras utforas inom batklubbarnas omrade. Inspektioner kommer att
ske vid pagaende blastringsarbeten.

En ny anmodan kommer att skickas till de batklubbar som har spolplattor om att inkomma
med provtagningsresultat for utgaende vatten fran spolplattors reningsanlaggning.
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Projekt XRF
Miljo- och halsoskyddsnamndens mal &r att samtliga batar som har hemmahamn i Malaren

ska vara sanerade och biocidfria till utgangen av 2020. For att uppna detta mal har
forvaltningen sedan 2016 drivit det sa kallade XRF-projektet som innebér att metallhalterna
pa batskroven mits. Via XRF-projektet kartlaggs forekomsten av koppar/zink/tenn/bly pa
batskrov i batklubbar inom staden. De sista matningarna inom projektet har utférts under
2019 och projektet avvecklas 2020. Idag har samtliga batklubbar inom staden fatt matning av
forekomst av giftiga metaller pa batskroven genom projektet. Totalt har narmare 5800
batbottnar (med atta matvarden per bat) undersokts vid 52 olika batklubbar. Syftet har varit att
ge stod till klubbar belédgna vid Malaren i deras arbete med att fasa ut farger som inte ar
tillatna i sotvattenforekomster, att minska mangden metaller som kan spridas pa mark och i
vatten i Stockholmsomradet samt att samla in underlag for framtagande av lokala
atgardsprogram. Forvaltningen behover fortsatta med informationsspridning och radgivning i
fragan for att nd malet om utfasning av otillatna farger.

Batklubbar i staden har under langre tid efterfragat riktvarden att forhalla sig till i deras arbete
med att fasa ut giftiga batbottenfarger. For att underlatta for batklubbarna har
miljoforvaltningen i samrad med forskare under 2019 tagit fram radgivande referensvarden
for nagra biocider. De radgivande referensvardena &r en vagledning fran miljéforvaltningen,
utifran dagens kunskap, med syfte att hjalpa batklubbarna att prioritera i utfasningen av
otillaten farg. De riktvarden som kan komma att faststallas nationellt kan saledes avvika fran
miljoforvaltningens radgivande referensvarden. De radgivande referensvérdena for sanering
av batskrov ar 100 pg tenn/cm? fér samtliga vatten och 1000 pg koppar/cm? for batar med
hemmahamn i Malaren.

Under 2019 mattes totalt 1362 batar pa 13 batklubbar, varav sex batklubbar var belagna vid
Ostersjon och resterande var belagna vid Malaren. Efter att matningarna var klara
kommunicerades métresultat for respektive klubb genom en rapport till respektive
batklubb/varvsférening.

Vid samtal med batklubbarna, ofta i samband med att XRF-rapport kommuniceras, framgar
att XRF-maétningarna utgor ett mycket bra stod for batklubbarna, bade for att bibehalla
engagemang hos medlemmarna och for att kunna prioritera vilka batskrov som ska saneras
forst.

Resultatet fran 2019 ars matningar sammanstalls i figur 1-4.
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Fordelning av tenn
(samtliga batar)

= Biocidfria batar (ej pavisad metall)
= Bétar med pavisad metall

Figur 1 — Biocidfria batar (256 batar) respektive batar med
metaller (1106 bétar)

Plastbatar med tenn lika med eller
over miljoforvaltningens
radgivande referensvarde for
sanering

= Tenn kunde ej pavisas = Tenn minst 50 pg/cm2

Figur 2 — Fordelning av tenn pa skroven. Tenn minst 50 pg/cm?
(265 bétar) alternativt tenn kunde ej pavisas (1097 batar)

Plastbatar med koppar motsvarande
minst ett lager vanlig Ostersjofarg
(plastbatar fran batklubbar vid
Maélaren)

= Tenn mindre &n 100 pg/cm?2
= Tenn mer &n eller lika med 100 pg/cm2

Figur 3- Plastbatar med tenn lika med eller Gver
miljoforvaltningens radgivande referensvarde for sanering (136
batar). Plastbatar med tenn mindre 4n 100 pg/cm? (964 bétar).

= Cu mindre &n 1000 pg/cm2

= Cu mer &n eller lika med 1000 pg/cm2

Figur 4 — Plastbatar med mer an eller lika med 1000 pg/cm?
koppar (193 batar) respektive plastbatar med mindre &n 1000
Ug/cm? koppar (453 batar). Endast plastbétar fran batklubbar vid
Malaren har inkluderats. Ett lager vanlig Ostersjofarg har pavisat
1100 pg/cm?koppar. En vastkustfarg pavisade 4000 pg/cm?
koppar. For béatar med hemmahamn i Malaren &r
milj6éforvaltningens radgivande referensvérde for sanering mer
an eller lika med 1000 pg/cm?.
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Resultaten fran matningarna visar att, se figur 1, majoriteten (81 %) av batarna har metaller pa
skroven, vilket kan jamforas med resultatet 2016 da andelen var 91 %, 2017 da andelen var 85
% och 2018 da andelen var 79 %. Till skillnad fran tidigare ars matningar har flera batklubbar
vid Ostersjon fatt batskrovsmatningar under 2019. Av figur 2 framgar, att tenn har uppmétts
pa 19 % av samtliga batar, vilket kan jamforas med resultatet fran 2017 och 2018 vardera var
22 %. Forskning har visat att vid XRF matning som visar forekomst av tenn innebér hdg
sannolikhet att det finns TBT pa de béatar som har lika med eller mer &n 100 pg tenn/cm?, For
de batar som har matvarden under 100 pg tenn/cm? behéver skrapprov tas for att ta reda pé
om det finns TBT pa batskrovet. | dagslaget staller miljéforvaltningen inte krav pa att
skrapprov ska utforas. Miljoforvaltningens radgivande referensvarde for sanering av
plastbatskrov &r for tenn 100 pg/cm? oavsett i vilket vatten baten har som hemmahamn.
Resultaten fran 2019 ars matningar visar att 12 % har tennvarden over miljoforvaltningens
radgivande referensvarde for tenn, redovisas i figur 3. Gallande koppar, som redovisas i figur
4, har 30 % av plastbatarna vid batklubbar vid Mélaren kopparhalter som motsvarar minst ett
lager Ostersj6farg pa skroven, vilket kan jamforas med 2016 da drygt 60 % av de métta
batarna pa batklubbar vid Malaren hade motsvarande halter. Eftersom miljéforvaltningen inte
tagit fram radgivande referensvarden for zink och bly i dagslaget sa analyseras inte resultat av
dessa i arsrapporten. Det ska tillaggas att XRF-instrumentet &r kalibrerat for plastbatskrov
vilket gor att matresultaten for trabatar och stalbatar innehaller osakerheter.

En mer utforlig jamforande analys av forekomst av biocidmetaller pa fritidsbatsbottnar inom
Stockholms stad under aren 2016-2019 finns i den rapport som skrivits av Happy Boat AB
som har utfért matningarna. Rapporten ar bilagd denna rapport. Analysen i rapporten visar att
under de fyra ar som projekt XRF har pagatt, sa har det skett en utveckling mot att fler batar
har lagre halter av biocidmetaller i bottenfargen och att det finns fler batar dar samtliga
medelvardeshalter &r lagre an kvantifieringsgransen for respektive metall.

Sammantaget tyder resultaten i Happy Boats rapport pa att projekt XRF har haft avsedd
effekt, namligen att minska mangden metaller som kan spridas pa mark och i vatten i
Stockholmsomradet och att paskynda utfasningsarbetet nar det galler anvandning av otillatna
batbottenfarger.

Samverkan
Sedan slutet av 2013 deltar forvaltningen i regelbundna méten med Saltsjon - Malarens

Batforbund och Idrottsforvaltningen. Detta samarbete har efterfragats och ar en viktig
informationskanal for att na ut med forvaltningens tillsynsarbete och bedémningsgrunder till
batklubbarna och dess medlemmar. Ut6ver detta finns ett samarbete mellan kommuner med
batklubbar i Malaren som syftar till att skapa en enhetlig bedomning avseende anvandande av
batbottenfarg i Malaren inom Miljosamverkan Stockholms Lan (MSL). Under 2019 har ett
intensivt arbete inom MSL skett for att ta fram Handlaggarstod vid tillsyn av
fritidsbatklubbar, varvsforeningar och marinor dar miljéforvaltningen har deltagit i MSL:s
arbetsgrupp.
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Sedan ar 2015 medverkar miljoforvaltningen i Batmiljoradet pa uppdrag av Sveriges
kommuner och landsting (SKL) samt Miljosamverkan Stockholms Léan. Batmiljoradet r en
sammanslutning av myndigheter och organisationer som arbetar med batlivets miljofragor. |
slutet av 2019 meddelade miljéférvaltningen SKL att staden inte langre kan sitta som
representant for SKL i Batmiljoradet.

Transportstyrelsen fick under 2016 ett regeringsuppdrag som syftar till att minska lackage och
utslépp frén batbottenfiarger. Uppdraget resulterade i att arbetsprojektet ”Skrovmalet”
etablerades. Skrovmalet ar en sammanslutning av olika myndigheter som &r inblandade i
batmiljofragor. Tanken &r att se 6ver befintligt regelverk samt vid behov ta fram nytt
regelverk i syfte att minska utslapp och lackage fran batbottenfarger och eventuellt fortydliga
dagens regler. Miljoforvaltningen deltar i Skrovmalet.
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