Budgetforutsattningar 2021

Vid kommunfullmaktiges méte 2020-04-23 beslots att senareligga budgetprocessen for 2021 sa att
budget faststills av kommunfullmaktige senast i november 2020. Kommunstyrelsen fick i uppdrag
att i juni 2020 faststilla ett inriktningsbeslut f6r héstens budgetprocess, som ska innehalla preliminar

ekonomiplan fér 2021 samt tidpunkt f6r beslut om nimndplaner.

Forutsattningar for budgetprocessen 2021

Fran mitten av mars fram har samhillet och Tyresé kommun lokalt paverkats kraftigt av spridning
och risken f6r smittspridning av Covid-19 (Corona-viruset). Det har medfért betydande effekter pa
samhillsekonomin, ett stort antal foretag upplever ekonomiska problem och permitteringar och

varsel om uppsigningar.

Den 29 april publicerade SKR enligt tidplanen en skatteprognos for 2020. SKR skriver i cirkulidret till
prognosen att
"Givet exceptionellt hig osikerbet, dr det inte rimligt att gora sedvanliga konjunkturprognoser i nuldget. Den
berdkning som ligger till grund for skatteunderlaget aren 2020—-2023 dr eft scenario. Scenariot dr
konstruerat utifrian historiska krisepisoder och konjunkturforlopp och analysen beskriver en tankbar

utveckling, men dr alltsa inte en prognos i vanlig bemdrkelse.”
Skrivningen innebir att den skatteprognos vi fick 29 april 4r mycket osidker. Prognosen innebir att
nettot av skatteintakter och 6kade statsbidrag minskar med 7 618 tkr jimfért med SKR:s prognos per

februari 2020.

Kommande skatteprognoser presenteras 24 augusti och 1 oktober 2020.

Tidplan for budgetprocessen 2021

Datum Aktivitet
2020-06-11 Kommunfullmaktige faststiller Budgetférutsittningar 2020
juni 2020 Forvaltningar inleder arbetet med nimnplaner 2021 utifran

budgetforutsittningarna

2020-08-24 Skatteprognos

2020-09-04 Strategidag 1 med inriktning pa investeringar

2020-09-16 Strategidag 2 med inriktning pa driftbudget

2020-09-21 Regeringen presenterar budgetpropositionen

2020-10-01 Skatteprognos

2020-10-06 Forslag till kommunplan 2021-2024 med forslag till skattesats f6r 2021 tas

fram.




Datum Aktivitet

oktober manad | Ndmnder faststiller prelimindra ekonomiska nimndplaner f6r 2021

utifran Budgetforutsittningar

2020-10-14 KLU sammantride. Forslag till kommunplan 2021-2024 med forslag till

skattesats for 2021 skickas ut innan sammantradet.

2020-10-27 Kommunstyrelsen upprittar forslag till kommunplan 2021-2024 med

Tidigarelagt forslag till skattesats for 2021. Enligt lagstiftningen maste detta beslut

fran 2020-11-03 | fattas under oktober manad.

2020-11-19 Kommunfullmaktige faststiller kommunplan 2021-2024 med skattesats
for 2021

November/ Nimnder faststiller nimndplaner f6r 2021

december

Forutsattningar for namndernas arbete med namndplaner for 2021

Dessa budgetforutsittningar faststéller preliminira ramar for verksamhetsomradenas budgetar 2021
inklusive vissa budgetjusteringar. Planeringsforutsittningarna innehaller dven ett scenario med en
ligre upprikning 2021 4n den som ligger till grund f6r de preliminira ramarna. Syftet med detta ér att
1 arbetet med budget 2021 ha en beredskap att hantera ett ekonomiskt lige som dr simre 4n det som

Budgetforutsittningarna 2021 bygger pa.

Nimnderna ska senast under oktober manad faststilla en preliminir ekonomisk nimndplan med
budget f6r 2021 som utgar fran de preliminidra ramarna. Planen ska dven innehalla en
budgetplanering foér vilka atgirder som dr mojliga att genomféra f6r att klara det faststilla scenariot

med lagre upprikningar.

Slutgiltiga nimndplaner med budgetar och nimndmal f6r 2021 ska faststillas senast december 2021.

Budgetforutsattningar for de preliminara ramarna och namndernas planering

Utgangspunkt
Utgangspunkt f6r de preliminira ramarna som tagits fram ér att inte gora politiska prioriteringar nar

forutsittningarna faststills 1 juni. Sddana prioriteringar far vinta till budgeten faststills i november.

De dndringarna f6r 2021som redan lag inbakade 1 den beslutade budgeten f6r 2020 stér fast.
Dessutom fir vissa verksamhetsomriden kompensation f6r de kapital- och driftkostnader som
tillkommer pa grund av dndrade redovisningsregler 2020. Dessa ram6ékningar finansieras genom en
budgeterat av férvintade intikter inom finansférvaltningen. Vissa justeringar som bedéms vara av
teknisk/volymmassig karaktir och som inte fingas upp av den demografibaserade resursfordelningen
genomfors. Utver detta féreslas endast enstaka ramjusteringar och som ses som logiska

torlingningar av beslut som redan ar fattade.



Ekonomiska forutsattningar fér ramarna

Med den osikerhet som rader om det konjunkturpolitiska liget foreligger inga tydliga prognoser for
utvecklingen varken nir det giller skatteunderlag, inflation eller 16ne6kningar 2021.

Skatteintikterna for 2021 ér beriknat utifran den skatteprognos som SKR publicerade 2020-04-29
(SKR cirkuldr 2020:20). I prognosen har kommunens egen befolkningsprognos fran mars 2020

anvants.

Nimndernas och verksamhetsomradenas ramar har berdknats utifrain kommunens demografibaserade

modell utifrin samma befolkningsprognos.

I och med den lagkonjunktur som har borjat varen 2020 sa ér det ett rimligt antagande att inflationen
och I6nedkningar under kommande ar kommer att vara ldgre 4n tidigare. Inflationen har under forra

aret narmat sig 2 % men har fallit i bérjan av 2020 och var i mars 0,64 % pa arsbasis.

Kostnaden for l6nerérelserna f6r kommunen har de senaste dren legat pa mellan 2,0 och 2,5 %.
Utover detta har det skett en hel del 16neglidning i viktiga yrkesgrupper. Denna loneglidning har
bromsat upp senaste aret. I ett scenario med sjunkande inflation och stigande arbetsloshet dr det

sannolikt att utvecklingen av l6nekostnaderna kommer att bromsa in.

Under en rad ar har kommunen in sina budgetar utgatt fran kostnadsékningar fér 16ner och priser pa
2 % arligen. I budgeten f6r 2020 har den siffran satts till 1,8 %. I linje med malsittningen att gora
sma forindringar i budgetforutsittningarna behalls nivan 1,8 %. Siffran kan komma att justeras om
det i utvecklingen under 2020 och de prognoser som kommer 1 host visar sig att den dr for hég. I de
prelimindra ekonomiska nimndplanerna dr det rimligt att utga fran samma siffra for

kostnadsékningen pa 1,8 %.

Scenario med minskat utrymme

Nimnderna ska i sina preliminira ekonomiska nimndplaner dven besluta om vilka dtgirder som ar
mojliga att genomfora vid ett scenario dar ett generellt effektiviseringskrav liggs pa 1 % for alla

verksamhetsomraden. Hur mycket detta motsvarar for varje nimnd framgar av tabellen nedan.

Tekniska justeringar

Vissa tekniska justeringar planeras for budgeten 2021:

e En teknisk justering utifrin den omorganisation som genomférdes i januari 2020 dir ett stort
antal kanslifunktioner som tidigare lag ute pa forvaltningarna centraliserades i kommunens
stéd- och servicekontor. Under 2020 ligger budgetmedel f6r dessa kvar i nimndernas
budgetramar. Justeringen dr inte inkluderat i siffrorna nedan. Planeringen ir att en preliminir
justering ska inga i det ramforslag som behandlas i kommunstyrelsen 2020-05-28.

e En teknisk justering utifran den férdndrade struktur f6r verksamhetsomraden som ska
beslutas av kommunfullmiktige 2020-05-14. Den justeringen kommer inga i det

kommunplansférslag som ska faststillas av kommunfullmiktige 1 november.



e En teknisk justering utifran dndrade kostnader for internhyror pa grund av att andelen
planerat underhall som aktiveras som investeringar kommer att 6ka fran 15 mnkr till 22 mnkr
(av totalt 30 mnkr) under 2021. Denna justering kommer att genomféras i
kommunplansfoérslaget i november.

e Ytterligare tekniska justeringar kan komma att bli aktuella.

Demografisk justering

e Kommunens system f6r demografibaserad resursfordelning har varit pa plats ett antal ar.
Under 2020 och inf6r det slutgiltiga beslutet om kommunplan i november bér en 6versyn
goras 6ver modellen. Oversynen ska avse de demografiska effekterna och de ingdende

priserna i modellen.

Prelimindra ramar for verksamhetsomradena 2021

Verksamhetsomraden

Forskola -324 197
Grundskola -776 513
Individ- & familjeomsorg -240 943
Funktionsnedsattning -272 125
Aldreomsorg -412 603
Gymnasieskola -247 054
Vuxenutbildning -28 126
Arbete & integration -11 660
Bibliotek, kultur & fritid -116 135
Plan & exploatering -49 499
Vaghallning & park -84 367
Miljo, trafik & ovrigt -7 244
Vatten & avlopp 0
Renhallning 0
Bygglovsverksamhet -6 558
Naringsliv -1334
Gemensam verksamhet -151 659
Kommunalférbund mm -45 001
Politisk verksamhet -27 887
Andra poster

Periodiskt underhall 6 000
Total verksamhetsomraden -2 796 906




Forandringar av ramar for verksamhetsomradena som ingar

VO Grundskola
e Nedtrappning lissatsning med 700 tkr enligt kommunplan 2020

o Okad leasingkostnad fér datorer 850 tkr pa grund av krav pa en dator per elev inom skolan.
o Okad maltidskostnad 700 tkr i samband med hégre krav pa miljomissigt hallbara maltider.
Okningen ska delas med VO forskola.
o Okad volym/pris sirskolan som inte fingas av demografisk modell 3 000 tkr uppdelat pa:
o En tydlig 6kning av volymen av sirskoleelever 1 000 tkr.
o En korrektion for att priset for de sirskoleeleverna med stérst behov inte ticker
kostnader och behov. 2 000 tkr
o Okad kostnad fér hyra Fornuddens skola. Delarseffekt fran 1 juni 12 308 tkr.

VO Individ- och familjeomsorg
e Nedtrappning 500 tkr satsning barn och unga enligt kommunplan 2020

e Ramodkning 5 200 tkr som 6verensstimmer med den ramokning som foreslas f6r 2020 som

del av de valfardsmedel staten delat ut till kommuner 2020.

VO omsorg om personer med funktionsnedsittning

e Delarseffekt hyra gruppbostad Strandvigen 2 567 tkr enligt kommunplan 2020
e Utokning 6kade hyreskostnader 500 tkr Skilsdtra och Persudde

VO ildreomsorg

e Minskning avslutning ettarssatsning balanstrining 200 tkr enligt kommunplan 2020.

VO Gymnasieskola

e Minskning avslutning ettirssatsning nytt gymnasieprogram 400 tkr enligt kommunplan 2020.

VO bibliotek, kultur och fritid

e Ramokning 6kande kapitalkostnader pa grund av redovisningsregler 1 400 tkr.
e Ramokning 6kade kapitalkostnader for investering i stallanliggning Fardala i enlighet med

kommunplan 2020.

VO Plan och exploatering

e Ramokning 6kande kostnader detaljplaner och forstudier pa grund av redovisningsregler

12 000 tkr.

VO vighallning och park

e Ramokning 6kande kapitalkostnader pa grund av redovisningsregler 7 400 tkr.
e Ramokning 6kande kapitalkostnader pa grund av nya vigar 2 000 tkr.
e Okad hyra i Alby for parkenheten 1 200 tkr.

VO gemensam verksamhet

e Minskning avslutning ettarssatsning LED lampor fastighet 200 tkr enligt kommunplan 2020.



Finansfoérvaltning

e Okade intikter gatukostnadsersittningar och exploateringsbidrag pa grund av indrade

redovisningsregler 20 800 tkr. Motsvarar ramékningar pa grund av redovisningsregler.

Scenario med 1 % lagre ramar

Verksamhetsomraden scenario Mm:';“ng Ny ram
Forskola 3185 -321 013
Grundskola 7 469 -769 044
Individ- & familjeomsorg 2321 -238 623
Funktionsnedsattning 2643 -269 482
Aldreomsorg 4 055 -408 548
Gymnasieskola 2431 -244 623
Vuxenutbildning 276 -27 850
Arbete & integraion 115 -11 546
Bibliotek, kultur & fritid 1093 -115 042
Plan & exploatering 368 -49 130
Vaghallning & park 725 -83 642
Miljo, trafik & ovrigt 71 -7 173
Vatten & avlopp 0 0
Renhallning 0 0
Bygglovsverksamhet 64 -6 493
Naringsliv 13 -1321
Gemensam verksamhet 1492 -150 167
Kommunalférbund mm 442 -44 559
Politisk verksamhet 274 -27 613
Andra poster

Periodiskt underhall

Total verksamhetsomraden 27036 | -2775870




Finansforvaltning

Budgetforutsattningar 2021
(tkr)

Finansférvaltning

Skatteintakter (19,95 kr/100 kr) 2 596 935
Generella statsbidrag och utjamning 259 688
Totala intdkter 2 856 623
Pensioner inkl forvaltningskostnad -55 000
Forandring semesterloneskuld -1 000
Forandring pensionsavsattning -4 500
Statsbidrag maxtaxa 9900
Intdkt kapitaltjanst (internranta) 17 700
Exploateringsvinst 10 000
Intakter R2 tacker kostnader R2 20 800
Simhall -16 000
Totalt 6vriga kostnader/-intakter -18 100
Finansiella intakter 10 000
Finansiella kostnader -16 200
Finansnetto -6 200
Demografibuffert -5110
Kostnad verksamhetsomraden -2 796 906
Arets resultat 30 307
% av skatter och statsbidrag 1,1%




