w Stockholms

Aldreférvaltningen
Avdelningen for stadsdvergripande
aldreomsorgsfragor

Storforsplan 36 Farsta
Aldreférvaltningen

10664 Stockholm

Telefon 08-508 36 222
aldreforvaltningen@stockholm.se
stockholm.se

Aldreforvaltningen Tjansteutlatande

Avdelningen for stadsévergripande Dnr 1.6-292/2020

aldreomsorgsfragor Sida 1 (8)
2020-05-18

Handlaggare Till

Christina Malmqvist Aldrenamnden

Telefon: 08-508 36 222 Den 23 juni 2020

Remiss av God och nara vard — En reform for ett
hallbart halso- och sjukvardssystem (SOU
2020:19)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2020/618

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remissen och 6verlamnar det till kommunstyrelsen.

Patric Rylander Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Sammantaget anses det att forslagen i denna utredning tillsammans
med forslag i tidigare betdnkanden utgér grunden for en reform for
ett hallbart halso- och sjukvardssystem. Utredaren anser att staten
under omstéllningsperioden 2021-2027 bor samla flera av de
ekonomiska satsningar som regleras i olika 6verenskommelser
mellan regeringen och SKR, i en dvergripande 6verenskommelse
om en God och néra vard. Utredaren menar att konsekvenserna av
utredningens forslag for att starka samverkan kommer att paverka
kommunerna pa samma satt som regionerna. For att tydliggora
kraven pa samverkan foreslar utredningen att regioners och
kommuners sarskilda samverkansansvar med varandra vid planering
och utveckling av halso- och sjukvarden ska fortydligas, vilket
aldreforvaltning instammer i. Aldreforvaltningen vill framféra
vikten av att sékerstalla framtidens rekryterings- och
kompetensbehov nar det géller kvalificerad hélso- och sjukvard pa
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sarskilda boenden, d& de aldre har mer omfattande halso- och
sjukvardsbehov.

Bakgrund

Regeringen tillsatte cheflékaren och bitrddande landstingsdirektdren
Anna Nergardh till ansvarig utredare. Det forsta delbetdnkandet
hette God och nara vard, En gemensam fardplan och malbild (SOU
2017:53). Utifran forlagen i delbetankandet fattade riksdagen i
slutet av maj 2018 beslut om propositionen 2017/18:83, Styrande
principer inom halso- och sjukvarden och en forstarkt vardgaranti.
Utredningen éverlamnade sedan sitt andra delbetdnkande God och
nadra vard, En primarvardsreform (SOU 2018:39). Utredningens
forslag bereds for nérvarande i regeringskansliet. Utredningen
lamnade i juni 2019 sitt tredje delbetankande God och nara vard,
Vard i samverkan (SOU 2019:29). Det betankandet inneholl i
enlighet med utredningens direktiv en rapport om arbetets inriktning
och om hur arbetet fortskred. Delbetankandet innehdll analys av och
bakgrund till de omraden inom vilka utredningen i detta
huvudbeténkande lamnar forslag.

Kommunstyrelsen har remitterat remissen till stadsledningskontoret,
socialnamnden, dldrenamnden, Hasselby-Vallingby, Enskede-Arsta-
Vantors och Ostermalms stadsdelsnamnder. Kommunstyrelsens rad
for funktionshinderfragor och Kommunstyrelsens pensionarsrad har
aven fatt remissen. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 26 juni.

Arendet

Utredarens utgangspunkter for detta betankande

Utredaren bedomer att framtagna forslag ar steg pa vagen i
utvecklingen av en modern, jamlik, tillganglig och effektiv halso-
och sjukvard, med en stark och adekvat resurssatt primarvard som
bas. Sammantaget anses det att forslagen i denna utredning
tillsammans med forslag i tidigare betdnkanden utgér grunden for
en reform for ett hallbart halso- och sjukvardssystem.

Nara vard, ett forhallningssatt for hela halso- och sjukvarden
Utredaren menar att nara vard ar ett forhallningssatt kring hur man
organiserar all halso- och sjukvard med utgangspunkt i patienters
och brukares individuella behov.
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Regionen och kommuner ska samverka vid planering och
utveckling av halso- och sjukvarden

For att tydliggora kraven pa samverkan foreslar utredningen att
regioners och kommuners sarskilda samverkansansvar med
varandra vid planering och utveckling av hélso- och sjukvarden ska
fortydligas.

En gemensam plan for halso- och sjukvard pa
primarvardsniva

Utredaren foreslar en ny bestammelse i Halso- och sjukvardslagen
(HSL) som innebér att Regioner och kommuner ska uppratta en
overgripande gemensam plan for utformningen av hélso- och
sjukvard pa primarvardsniva. Utredningens forslag att byta begrepp
fran hemsjukvard till halso- och sjukvard i hemmet forvantas for
patienten innebéra att halso- och sjukvardssystemet upplevs som
tydligare och mer begripligt.

Fler patienter ska ges mojlighet till en individuell plan

| utredningen foreslas att regleringen av individuell plan i HSL och
Socialtjanstlagen (SoL) ska harmonieras med regleringen i Lagen
om samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard sa att
den kommunala hélso- och sjukvarden inte bara omfattas nar den
individuella planen initieras vid utskrivning fran sluten vard.
Dessutom ska patienter som inte far socialtjanst men har behov av
stod i samordningen i vardprocesser som inbegriper flera olika
vardgivare omfattas av mojligheten att fa en individuell plan. Av
den individuella planen ska malet med insatserna for den enskilde
framga och dven vilka férebyggande och rehabiliterande insatser
som behdvs.

Konsekvenser fér kommunen

Forslaget att kommuner och regioner ska upprétta en gemensam
overgripande plan for primarvarden i lanet menar utredaren ar en
ambitionshojning i forhallande till gallande ratt och innebér en viss
inskréankning av det kommunala sjalvstyret. Nya
samverkansprocesser kan behdva etableras for att utveckla och félja
upp den gemensamma planen for primérvarden. Utredaren menar
att konsekvenserna av utredningens forslag for att starka samverkan
kommer att paverka kommunerna pa samma satt som regionerna.
Forslagen ska ge battre forutsattningar for att bli en integrerad del
av halso- och sjukvardssystemet som helhet, battre méjligheter for
teamarbete dver vardgivargranser och darmed battre forutsattningar
for att utfora sitt arbete. De nya bestammelserna forvéantas ocksa att
pa sikt, och i kombination med utredarens forslag om t.ex.
utbildning, bidra till battre arbetsmiljéer inom den kommunalt
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finansierade halso- och sjukvarden och Oka attraktiviteten att arbeta
dar.

Konsekvenser for en jamlik vard

Tydligare reglering av samverkan pa utférarnivan menar utredaren
bidrar till en mer jamlik halso- och sjukvard 6ver landet da kraven
pa samverkan kommer att tillampas mer likartat mellan olika
huvudman, driftsformer och utforare. Jdmlikheten 6kar ur
patientens perspektiv, men ocksa for huvudman och vardgivare som
far mer jamlika planeringsforutsattningar éver hela landet.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen

| utredningen patalas att en val fungerande samverkan mellan olika
aktorer i halso- och sjukvarden bedoms vara centralt for att kunna
skapa sunda, stimulerande och vélfungerande arbetsmiljéer for de
kvinnor och man som arbetar inom halso- och sjukvarden. Som en
konsekvens av detta ges ocksa béttre forutsattningar for varden och
omsorgen att tillhandahalla ett samlat omhandertagande utifran de
behov som kvinnor, man, flickor, pojkar eller personer med annan
konsidentitet individuellt har, vilket kan forvantas bidra till en starkt
jamstélldhet, enligt utredaren.

Informationsdelning

Utredningens forslag som syftar till att starka krav pa samverkan
och att fler ska ges majlighet att fa en individuell plan bedéms fa
positiva effekter for patientsakerheten. Utredaren anser att forslagen
ger 6kade majligheter och incitament for vardgivarna att tillampa
mojligheterna med sammanhallen journalféring.

Regioners och kommuners ansvar for medverkan i utbildning
ska tydliggoras

| utredningen foreslas att regioner och kommuner ska medverka i
utbildningsfragor och tillse att behovet av platser for
verksamhetsforlagd utbildning tillgodoses. Detta ska tydliggoras
genom ett i lag reglerat ansvar dér det ska anges att regioner och
kommuner ska sakerstalla att utbildning sker i den hélso- och
sjukvard de ansvarar for. Bestaimmelsen infors i syfte att synliggora
utbildningens betydelse for kompetensforsorjning och for att
mojliggora att fler aktorer i halso- och sjukvarden medverkar i
utbildningsfragan. Verksamhetsforlagd utbildning (VFU) menar
utredaren utgoér en god grund for kommande rekryteringar och nér
sadan utbildning ar forlagd till fler delar av landet, bade
socioekonomiskt och geografiskt, 6kar forutsattningarna for
rekrytering i fler sddana delar av landet.
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Obligatoriskt inrattande av valfrihetssystem inom fler
vardomraden

Utredningens forslag ar att det ska vara obligatoriskt for regionerna
att inratta valfrihetssystem &ven inom fysioterapi och psykiatri.
Regioner ar skyldiga att organisera primarvarden sa att invanarna
ges ratt att valja vardcentral och annan primarvard, oavsett om den
ar privat eller offentlig. Vardvalssystem inom priméarvarden ar
saledes obligatoriskt.

En uppdelning av varden &r fortsatt &andamalsenlig

Utredarens bedémning ar att en uppdelning av varden i olika
vardformer bedéms fortsatt vara andamalsenlig. Begreppen Gppen
och sluten vard kan av lagtekniska skal inte tas bort utan att ersattas
med annan reglering. Det beddms vidare finnas ett behov av att
utreda om den halso- och sjukvard som ges med kommunen som
huvudman i dag omfattas tillrackligt. Socialstyrelsen ska darfor ges
i uppdrag att genomféra en sadan utredning samt, utifran dess
resultat, vid behov vidare uppdras géra en 6versyn av begrepp,
termer och klassifikationer i avsikt att tillhandahalla en
andamalsenlig informationsstruktur.

Ett samordnat budskap och stdd till huvudmannen fran den
nationella nivan och statliga myndigheter

Utredaren ser att det finns en tydlighet och kontinuitet i budskapen
fran riksdag, regering och stat till huvudméannen om det langsiktiga
omstéllningsarbetet. Efter hand som ytterligare steg konkretiseras
bor fler och fler delar av det statliga systemet ocksa kunna anvandas
for att understodja omstéllningen.

Overenskommelse om god och nara vard 2020

Liksom 2019 ars 6verenskommelse mellan regeringen och SKR om
god och nara vard lyfter aven 2020 ars éverenskommelse SKR:s
centrala roll vad galler att ge stod till regioner och kommuner i
omstéllningen till god och nara vard. Senast den 30 september 2020
ska SKR ldmna en delrapport till Socialdepartementet dar man ska
redogdra for den verksamhet som bedrivits under forsta halvaret
2020. I overenskommelsen fastslas dven att regeringen och SKR
under 2020 tillsammans ska utveckla formerna for en langsiktig
strategisk samverkan mellan stat, regioner och kommuner for
utvecklingen av den nara varden.

Det handlar inte bara om ekonomiska resurser
I enlighet med utredningens ursprungsdirektiv ska utredaren
analysera hur resurser kan 6verforas fran sjukhusvérd till

sadan resursoverforlng inte beskrivas enbart i ekonomiska termer.
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Det handlar i minst lika stor utstrackning om successiv 6verforing
av kompetenser for saval vardverksamhet som utbildning och
forskning, menar utredaren.

Regelverk och arbetssatt som utestanger de mest behévande
| utredningen patalas att dldre invanare ar en av de grupper som
I0per stor risk att exkluderas om inte deras sarskilda behov beaktas
vid utformandet av olika regelverk och arbetssatt i halso- och
sjukvarden. Aven andra personer, t.ex. de med olika fysiska eller
kognitiva funktionsnedsattningar kan ha svart att tillgodogora sig
olika tekniska och digitala I6sningar. Utredaren patalar vikten av att
om sa manga som mojligt ska kunna anvéanda digitala tjanster maste
det finnas anpassade utbildningar.

Uppdraget om lattare psykisk ohalsa

Efter att utredaren 6verlamnat detta huvudbetankande aterstar att
utveckla en ny form av skyndsamma och andamalsenliga insatser
inom primarvarden vid lattare psykisk ohélsa i syfte att bl.a.
forebygga svarare ohalsa och sjukskrivningar.

Kommunal halso- och sjukvard ar inte "nagon annan slags
hélso- och sjukvard”

Saval kommuner som regioner ar huvudman for hélso- och sjukvard
i Sverige. | dagsléget har alla regioner férutom Stockholm slutit
sédana avtal om hemsjukvarden med “’sina” kommuner. Aven om
en kommun har ansvar for att erbjuda de som bor pa sarskilt boende
hélso- och sjukvard, pa primarvardsniva, sa har regionen fortsatt
ansvar for att erbjuda specialiserad vard till dessa patienter, i de fall
de har behov av sadan vard. Utredaren patalar att Regionerna och
kommunerna har delvis olika ansvar vad galler vilken vard och
vilka grupper de ar skyldiga att erbjuda hélso- och sjukvard.

Utmaningar med kompetensforsdrjning och
kompetensutveckling

Som framgar av utredningens malbild och fardplan ser utredaren en
andamalsenlig kompetensforsorjning, utbildning och fortbildning
som en forutsattning for att lyckas med omstallningen.

En utmaning inom detta omrade bedomer utredningen vara ojamna
och ofta alltfér svaga organisationer for larande och utveckling
inom den egna verksamheten. Vidare framhalls att det riskerar bli
en sarskild utmaning i kommunernas hélso- och sjukvard, och
framfor allt for mindre kommuner, dar hélso- och sjukvarden enbart
ar ett av manga olika ansvarsomraden. | detta sammanhang har det
till utredningen framforts att riktat stod, och garna samverkan med
region och sjukhus i narheten, for att skapa andamalsenliga
strukturer for larande och utveckling vore 6nskvart.
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Det behovs en langsiktig, 6vergripande 6verenskommelse for
omstallningen

Utredaren anser att staten under omstéllningsperioden 2021-2027
bor samla flera av de ekonomiska satsningar som regleras i olika
overenskommelser mellan regeringen och SKR, i en dvergripande
overenskommelse om en God och nara vard. | utredningen framférs
att staten har ett 6vergripande ansvar for att samtliga kommuner och
regioner har forutsattningar och kapacitet att hantera skiftande
utmaningar. Det finns majlighet for staten att ga in med tillfallig
finansiering for att stotta och underlatta omstallningsarbetet och
mojliggdra dess framdrift under tiden fram till fardplanens
slutpunkt. Detta i syfte att leva upp till halso- och sjukvardslagens
mal om god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen,
enligt utredaren.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreforvaltningen. Samverkan med de
fackliga organisationerna har skett i forvaltningsgruppen den 17
juni. Kommunstyrelsens pensionarsrad har behandlat arendet den 16
juni 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen har i tidigare delbetankande pétalat att
samverkanforum pa olika nivaer mellan kommun och region &r en
forutsattning for att uppratthalla gemensamma arbetsprocesser och
samordning for den enskilde patienten. For att tydliggora kraven pa
samverkan foreslar utredningen att regioners och kommuners
sérskilda samverkansansvar med varandra vid planering och
utveckling av halso- och sjukvarden ska fortydligas, vilket
aldreférvaltning instammer i. I utredningen foreslas att uppdrag som
avilar regioner och kommuner att medverka i utbildningsfragan och
tillse att behovet av platser for verksamhetsforlagd utbildning
tillgodoses ska tydliggoras genom ett i lag reglerat ansvar.
Aldreforvaltningen vill framféra vikten av att sakerstélla framtidens
rekryterings- och kompetensbehov nér det géller kvalificerad hélso-
och sjukvard pa sérskilda boenden, da de &ldre har mer omfattande
halso- och sjukvardsbehov.

Aldreférvaltningen beddmer det positivt att det framgar i
utredningen att den enskildes mojlighet av stdd till samordning
utifran sina behov behover starkas. Den individuella planen ger
okade majligheter och incitament for vardgivarna att tillampa
mojligheterna med sammanhallen journalforing, vilket ocksa
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framgar i utredningen och som aldreforvaltningen tidigare lyft
behovet av.

Bilaga

God och néra vard, En reform for ett hallbart halso- och sjukvard
system, Delbetédnkande av utredningen Samordnad utveckling for
god och néara vard SOU 2020:19



