F--4l Stockholms Aldreférvaltningen Tjansteutlatande
1@’ stad Avdelningen for stadsévergripande Dnr 5.1.2-307/2020
aldreomsorgsfragor Sida 1 (6)

2020-06-01

Handlaggare Till
Barbro Karlsson Aldrenamnden
Telefon: 08-508 36 218 Den 23 juni 2020

Upphandling av enstaka platser i sarskilda
boendeformer for personer 65 ar och aldre i form
av profilboende

Genomfdrande av upphandling av profilboende samt
ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och
aldrenamnden vid centrala ramavtalsupphandlingar

Aldreférvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa budgetuppdraget att utreda omfattningen av
behovet av profilboende for dldre med psykisk ohalsa i syfte
att minska antalet avtalspartners.

2. Aldrenamnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att besluta om att en ny central
upphandling av enstaka platser i sérskilda boenden for
personer 65 ar och aldre i form av profilboende, ska
genomforas i enlighet med vad som framgar av
aldreforvaltningens forslag.

3. Aldreniamnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att besluta om att ansvaret for centrala
ramavtalsupphandlingar av enstaka platser i sérskilda
boenden for personer 65 ar och aldre i form av profilboende,
overflyttas fran kommunstyrelsen till dldrenamnden, i
enlighet med vad som framgar av aldreforvaltningens
forslag.

4. Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar i
enlighet med punkt 2 och 3, uppdrar &ldrenamnden till
aldreforvaltningen att ta fram forslag till
upphandlingsdokument avseende upphandling av
profilboende.

Aldreférvaltningen
Avdelningen for stadsdvergripande
aldreomsorgsfragor

Storforsplan 36, Farsta
123 34 Farsta

Telefon 08-508 36 218 H HH

Vel 08.508 36200 Pfitrlc R_ylander Raili K_arlsson
barbro.m karlsson@stockholm.se forvaltningschef avdelningschef
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Sammanfattning

Staden har sedan i slutet av 1990-talet upphandlat enstaka platser i
sérskilda boendeformer for aldre. Den senaste upphandlingen av
enstaka platser i sarskilda boendeformer for personer 65 ar och
aldre i form av profilboende genomfordes 2015.

Det pagaende ramavtalet avseende profilboende I6per ut den 30
april 2021 och kan darmed inte forlangas ytterligare. Det innebdr att
en ny upphandling behover genomforas sa att ett nytt ramavtal kan
borja galla fran och med den 1 maj 2021.

| budget for 2020 ges aldrendmnden i uppdrag att utreda
omfattningen av behovet av profilboende for aldre med psykisk
ohalsa i syfte att minska antalet avtalspartners. Aldreforvaltningen
anser inte att det finns nagot behov av att minska antalet
avtalspartners vid en ny upphandling av profilboenden.
Upphandlingen bor darmed &ven fortséattningsvis omfatta
profilboenden i hela landet.

Vidare ges aldrenamnden &ven i uppdrag i budget for 2020 att
genomfora en centralupphandling av korttidsboendeplatser.
Ansvaret for centrala ramavtalsupphandlingar avseende
korttidsvard, far darmed anses overflyttat fran kommunstyrelsen till
aldrenamnden.

Det &r dock fortfarande kommunstyrelsen som ansvarar for
upphandling enligt LOU avseende profilboende och darmed aven
for de ramavtal som tecknas efter genomford upphandling. Pa
uppdrag av kommunstyrelsen har aldreférvaltningen genomfort
dessa typer av upphandlingar sedan 2007 samt forvaltat avtalen.

Det primdra syftet med detta arende ar att kommunfullmaktige
behdver besluta om att staden ska genomfora en férnyad central
upphandling enligt LOU avseende enstaka platser for personer 65 ar
och &ldre i form av profilboende. Arendet behandlar darutdver dven
ansvaret for centrala ramavtalsupphandlingar enligt LOU inom
aldreomsorgen samt forvaltning av sadana avtal.

Aldreforvaltningen foreslar att dldrendamnden far i uppdrag att
ansvara for centrala ramavtalsupphandlingar av enstaka platser
enligt LOU for personer 65 ar och aldre, dven i form av
profilboende. Forslaget innebér att ansvaret for dessa
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upphandlingar, inklusive forvaltning av avtalen, permanent
overflyttas fran kommunstyrelsen till dldrenamnden.

| de fall kommunfullméktige antar aldreforvaltningens forslag,
behdver kommunfullmaktige ocksa besluta om forandrat reglemente
for aldrenamnden, sa att aldrendmndens ansvarsomrade i
fortsattningen dven omfattar centrala ramavtalsupphandlingar inom
aldreomsorgen.

Bakgrund

Staden har sedan i slutet av 1990-talet upphandlat enstaka platser i
sérskilda boendeformer for aldre. Den senaste upphandlingen av
enstaka platser i sarskilda boendeformer for personer 65 ar och
aldre i form av profilboende genomfordes 2015.

Med profilboende avses ett vard- och omsorgsboende som har en
profilering mot en sarskild malgrupp med sérskilda behov utifran en
gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionsnedséattning. Det kan
exempelvis vara boenden med inriktning mot psykogeriatrisk
problematik, psykiatriska diagnoser eller boenden for personer med
svara demenssjukdomar med beteendemassiga och psykiska symtom.

Profilboende ingar inte i stadens valfrihetssystem och upphandlas
enligt Lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Det pagaende ramavtalet avseende profilboende I6per ut den 30
april 2021 och kan darmed inte forlangas ytterligare. Det innebdr att
en ny upphandling behdver genomforas sa att ett nytt ramavtal kan
borja galla fran och med den 1 maj 2021.

Kommunfullmaktige beslutade den 17 oktober 2016 (dnr 152-
232/2016) att overflytta ansvaret for genomférande av centrala
upphandlingar av vard- och omsorgsboenden, inom stadens
valfrihetssystem, fran kommunstyrelsen till dldrendamnden. I budget
2019 beslutades att ansvaret for de centrala
entreprenadupphandlingarna av vard- och omsorgsboenden flyttas
tillbaka till kommunstyrelsen. Aldrendamndens ansvar omfattar
darefter enbart centrala upphandlingar enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV).

Vad galler stadens andra centrala ramavtalsupphandlingar inom
aldreomsorgen, som genomfars enligt lag om offentlig upphandling
(LOU), avseende enstaka platser i form av profilboenden och
korttidsvard, omfattades dessa inte av beslutet att Gverflytta
ansvaret fran kommunstyrelsen till &ldrendmnden. Detta framst mot
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bakgrund av att profilboenden och korttidsvard inte omfattas av
stadens valfrihetssystem.

Saledes ar det fortfarande kommunstyrelsen som ansvarar for de
ramavtal som tecknas efter genomférd central upphandling enligt
LOU med privata utforare. Pa uppdrag av kommunstyrelsen har
aldreforvaltningen dock genomfort dessa typer av upphandlingar
sedan 2007 samt forvaltat avtalen.

| budget for 2020 ges aldrendmnden i uppdrag att utreda
omfattningen av behovet av profilboende for aldre med psykisk
ohdlsa i syfte att minska antalet avtalspartners. Vidare ges
aldrenamnden &aven i uppdrag att genomfora en centralupphandling
av korttidsboendeplatser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreférvaltningen. Samverkan med de
fackliga organisationerna har skett i férvaltningsgruppen den 17
juni. Kommunstyrelsens pensionarsrad har behandlat arendet den 16
juni 2020.

Aldreférvaltningens synpunkter och forslag

Nuvarande ramavtal samt kop av platser i profilboenden

Anda sedan staden bérjade upphandla enstaka platser avseende
profilboenden genom centrala ramavtal, har dessa upphandlingar
omfattat kop av sadana platser inom hela landet. Det nuvarande
ramavtalet omfattar i dagslaget ett mojligt kop om totalt 383 platser.
Av dessa finns 39 platser inom stadens granser, 131 platser ar belagna
inom andra kommuner i Stockholms lan och 213 platser i évriga
landet. Darutover finns dven 173 platser i profilboenden inom staden,
som drivs i egen regi eller av entreprenor.

Majoriteten av dessa boenden profileras mot psykogeriatrisk
problematik, psykiatriska diagnoser eller boenden for personer med
svara demenssjukdomar med beteendeméssiga och psykiska symtom.
I det nuvarande ramavtalet med privata utférare finns det dock aven
platser som riktar sig till personer med Parkinsons sjukdom samt till
personer med medfddda eller forvérvade hjarnskador.

Under 2019 koptes 36 manadsplatser av de 39 privata platserna inom
staden, vilket motsvarar 92 procent. Under samma period kopte staden
aven 87 manadsplatser av de 344 upphandlade platserna inom lanet
och i évriga delar av landet, vilket uppgar till cirka 25 procent av de
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Ny upphandling av profilboenden

Antalet kdp av platser i profilboenden kan paverkas av respektive
boendes geografiska nérhet till staden. Ju langre bort ett boende &ar
belaget fran staden desto mindre bendgenhet kan staden ha att kopa
plats i aktuellt boende, vilket ocksa framgar av ovan redovisning av
antalet kdpta platser under 2019.

Det finns dock undantag fran den regeln. Ett flertal av de
profilboenden som sedan manga ar ingatt i stadens ramavtal, ar
sérskilt specialiserade och renommerade att kunna ta emot personer
som av olika anledningar ar svara att placera pa andra boenden.
Flera av dessa profilboenden ar belagna langt ifran staden.

Aven om staden inte koper platser i de privata profilboendena i den
omfattning som dessa utforare, i samband med upphandlingen, har
offererat till staden, anser aldreforvaltningen att staden skulle fa
svart att tillgodose samtliga behov av specifika profileringar i de fall
staden inte skulle upphandla profilboenden inom hela landet. Da
upphandlingen &ven avser kdp av enstaka platser, innebar avtalen
inte heller nagon volymgaranti, utan staden koper plats vartefter ett
eventuellt behov uppstar.

Mot denna bakgrund anser aldreférvaltningen att det inte finns
nagot generellt behov av att minska antalet avtalspartners vid en ny
upphandling av profilboenden. Upphandlingen bor déarfor dven
fortsattningsvis omfatta profilboenden i hela landet.

Ansvarsfordelning for centrala ramavtalsupphandlingar inom
aldreomsorgen

Sedan aldrendmnden och dess forvaltning inrattades 2007, har
aldreforvaltningen administrerat och genomfort centrala
ramavtalsupphandlingar avseende bland annat profilboende, pa
uppdrag av kommunstyrelsen.

Sedan 2016 ansvarar aldrendmnden for centrala upphandlingar
enligt LOV avseende privata utférare for vard- och
omsorgshoenden, hemtjéanst och dagverksamhet, som ingar i stadens
valfrihetssystem for respektive verksamhetsomrade.

Att motsvarande ansvar for centrala ramavtalsupphandlingar
avseende profilboende och korttidsvard inte flyttades dver fran
kommunstyrelsen till aldrenamnden, berodde framst pa att dessa
verksamhetsomraden inte omfattas av nagot valfrihetssystem. Vid
tidpunkten for beslutet att overflytta ansvaret fran kommunstyrelsen
till aldrenamnden, hade staden darutover redan ett pagaende
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ramavtal med privata utforare avseende profilboende. Gallande
korttidsvard fanns det vid tillfallet inget pagaende ramavtal, da det
senaste avtalet avseende detta avslutades i november 2012,

| budget for 2020 ges aldrendmnden i uppdrag att genomféra en
central upphandling av platser for korttidsvard. Ansvaret for
centrala ramavtalsupphandlingar avseende korttidsvard, far darmed
anses overflyttat fran kommunstyrelsen till aldrenamnden.

Mot denna bakgrund foreslar aldreforvaltningen att aldrendmnden
far i uppdrag att ansvara for samtliga centrala
ramavtalsupphandlingar av enstaka platser enligt LOU f6r personer
65 ar och aldre, dven i form av profilboende.

Forslaget innebar att ansvaret for dessa centrala
ramavtalsupphandlingar, inklusive forvaltning av avtalen,
permanent dverflyttas fran kommunstyrelsen till dldrenamnden.
Ansvaret bor omfatta beslut om huruvida en upphandling ska
genomforas, genomfdrande av upphandling, tecknande av avtal
samt forvaltning av avtal efter genomford upphandling, vilket &ven
inkluderar stéllningstagande kring forlangning av avtal i enlighet
med respektive avtals klausuler kring detta.

| de fall kommunfullméktige antar aldreforvaltningens forslag,
behéver kommunfullmaktige ocksa besluta om forandrat reglemente
for aldrenamnden, sa att aldrendmndens ansvarsomrade i
fortsattningen dven omfattar centrala ramavtalsupphandlingar inom
aldreomsorgen.

| de fall kommunfullmé&ktige beslutar i enlighet med
aldreforvaltningens forslag, kommer éaldreforvaltningen att
aterkomma med forslag till aldrenamnden kring ansvarsférdelning
mellan ndmnden och férvaltningen kring dessa upphandlingar samt
forslag pa forandrad delegationsforteckning i férhallande till detta.

Vid framtagande av upphandlingsdokument, kommer
aldreforvaltningen att ta fram dessa i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna.



