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Riktlinjer for resultatenheter

Kommunstyrelseférvaltningens férslag till beslut till
kommunstyrelsen

1. Riktlinjer f6r resultatenheter 1 Tyreso kommun faststills att gilla fran
och med bokslutet 2019.

2. Riktlinjerna ersitter tidigare Gemensamma regler for resultatenbeter.
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Sammanfattning

Kommuner har sedan borjan av 1990 talet ett system med interna
tesultatenheter. Resultatenheter dr enheter som fir ersittning for utférda
prestationer istillet f&r en fast budgetram (anslagsfinansiering). Tillexempel

finansieras grundskolor och férskolor med skolpeng som ér en
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prestationsersitning. Lagstiftningen férutsitter ddrmed att kommunen har

resultatenhetet.

I Tyresd kommun har dessutom resultatenheter fort med sig 6ver och
undetskott mellan aren. Det har varit en férutsittning 1 kommunens nuvarande
regelverk for resultatenheter. En resultatenhet som har haft underskott ett ar
har borjat ndsta ar med samma underskott. En enhet som har dverskott, botjar
nista ar med samma Gverskott och har kunnat “kosta pa sig” lite extra foljande

o

ar.

Detta har visserligen gett positiva effekter och har gett enheterna incitament att
skapa dverskott. Men det har ocksd inneburit en hel del nackdelar:

¢ Om en resultatenhet ”forbrukar” sitt tidigare Sverskott f8ljande ar
kommet kommunen som helhet fi ett simrte resultat det aret.

* Resultatenheterna har siledes infe inneburit en fGebitrring av
kommunens resultat,

e ] kommunens nuvarande ekonomiska situation behdvs ett ekonomiskt
systemn dat alla enheter har som uppgift att stindigt f6rbitira sina
resultat. Systemet for resultatenheter har inte bidragit tdl detta.

¢ [n resultatenhet som har burit med sig ett underskott frin ett ir och
botjar nista ir med ett underskott har en stor nackdel. Aven om
enheten faktisk skulle ga "1 noll” kommer det i redovisningen se ut som
enheten gar back.

¢ Resultatenheter som har haft simre strukturella férutsittningar har haft
problem att klara sin budget. Ofta har sidana enheter fatt se sina arliga
underskott ackumuleras.

* Resultatenheterna har varit svara att hantera { kommunens bokforing

Utifrin detta har frigan om regelverket for resultatenheter utretts.
Malsdttningen med éversynen har varit att:
¢ DBehilla resultatenheterna som begrepp. En resultatenhet dr en enhet
som fir prestatonsersittning,
» Avskaffa systernet dir resultatenheter for med sig dverskott och
underskott mellan dren.
*  Se till att kommunen har ett system {6r att hantera resultatenheter dir

lagstiftningen forutsitter att enheten 6ver tid skal ha ett nollresultat.
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Med anledning av denna 6versyn av regelverket fGreslds att nya riktlinjer for

resultatenheter kommunen faststalls.

Beskrivning av drendet

Resultatenheter i Tyresd kommun

Kommuner har sedan borjan av 1990 talet ett system med nterna
resultatenheter. Det som skiljer resultatenheter frin budgetenheter ir att de far
ersittning for utférda prestationer istillet f6r en fast budgetram
(anslagsfinansiering). Dessutom har det 1 systemet funnits en méjlighet att
bedriva en mer langsiktig hushéllning genom att enheterna har fatt fora med sig

ekonomiska overskott eller underskott mellan Aren.

Det nuvarande regelverket f6r resultatenheter har 1 princip tllimpats sedan
2008, men det hat genom 4ren beslutats om en hel del avsteg. Det har ocksa
skett ett stort antal dndringar av vilka enheter som tedovisas som
resultatenheter. Tidigare riknades t.ex. varje grundskola som en enskild
resultatenhet, men pa grund av strukturella skillnader mellan grundskolorna
fungerade det systemet daligt och har nu Svergetts. Numera riknas alla
grundskolor 1 egen regi som helhet som en resultatenhet. Det innebir att en

viss resultanutjimning sker mellan olika grundskolor.

En del av syftet med systemet med resultatenheter har varit att ge enheter
mdjlighet att flytta resultat mellan Aren som ett incitament att skapa ett
overskott. Nir man tar med 6verskotten fir man kommande ar mojlighet att
gbra sirskilda satsningar. Pa samma sitt har en enhet som ldmnar underskott
burit med sig undetskottet in i nista 3r. Uppgiften har da varit att under
kommande 4r skapa ett Sverskott som ticker underskottet tidigare 4r. Systemet

ar tinkt skapa férhallanden som 1 stérre grad liknar den som giller t6r foretag.

Jamforelsen haltar dock, da ett f6retag som ar efter 4r gir med underskott
kommer att gi i konkurs. 1 kommunens egen regi finns ingen sddan méjlighet:
Vihehover de skolor och forskoleenheter vi har. Effekten har blivit att
kommunen vid dterkommande tillfillen har tvingats skriva av upparbetade

underskott.
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Ertt problem med systemet ér att olika enheter har olika strukturella
forutsittningar. I princip ska prestationsersittningen ge kompensation {or olika
forutsittningar. [ praktiken fortsitter vissa enheter att limna underskott ir efter

ar medan andra pi samma sitt limnar éverskott.

Det dr dock svirt att konstruera ett ersdttningssystem som 4r helt perfekt och
rittvist. Det ér ocksa klart att en del férutsdtiningar dr interna pi enheten: Det

kan handla om ledarskap och de personella resurserna enheten har att tillga.

Enheter som ofta limnar underskott fir en vixande ”skuld” som dr svir att
aterbetala. Om underskottet beror pa brister i ersitiningssystemet kan resultatet
bli att en enhet med tuffa strukturella forutsittningar tvingas att dra ner pa
resurserna till brukare/elever vilket gor att kvaliteten pi enheten blir simre dn

p# andra enheter 1 kommunen.

Ett annat problem &r att hantera resultatenheterna i kommunens ekonomiska
system och redovisning. En enhet med ett upparbetat underskott fir 1 bérjan av
aret en fiktiv "kostnad” som motsvarar underskottet. Uppgiften ir sedan att
under aret kompensera for den extra “kostnaden”. For att lyckas méste man ga
med 6verskott. Annars kvarstir underskottet, och man béorjar nésta dr med

samma underskott. Det dr som att borja varje ar med samma uppférsbacke.

Ofta blir det sa att underskotten ackumuleras, och pa si sitt ges 1 kommunens
redovisning en dverdrivet negativ bild av enhetens ekonomiska lage. Lnheten
far dessutom en tung uppgift om man ska viinda ekonomin och aterbetala det

upparbetade underskottet.

En enhet med ett upparbetat &verskott far en fiktiv "intakt” 1 borjan av aret,
Enheten kan kosta pi sig ett underskott, och dndi se ut som den har ett
nollresultat. Om enheten balanserar prestationsintikeer och kostnader £6r dret
s8 kommer dverskottet std kvar, och man fir borja nista &r med samma

overskott.

I kommunens Gvergripande bokfonng blir det diremot sa att den fiktiva

intakten cller kostnaden inte finns. Om en “6verskottsenhet” forbrukat site
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upparbetade dverskott ett &r sd 4r det 1 den Svergripande bokforingen ett
underskott. Om en "underskottsenhet” klarar att kompensera sitt upparbetade

underskott, si dr det ett Gverskott i den Svergripande bokforingen.

Att man fir bira med sig ett &verskott frin ett ar till ett nista innebir egentligen
att man “far” gbra ett underskott kommande 4r. Det it inte en bra ckonomisk

princip.

Tilldmpningen av det nuvarande regelverket

Under de ir som det nuvarande regelverket har funnits har tillimpningen inte
riktigt f6ljt regelverket. Regelverket férutsitter i princip att det ska finnas ett
internt kontrakt mellan nimnden och resultatenheten dir det klart framgir
vilken prestation och kvalité som forviintas, och hur ersdttning och eventuella
tilliggsbelopp ska berdknas. En sammanfattad redovisning av de kontrake en
nidmnd hat triffat med sina resultatenheter infér ett budgett ska redovisas {6r
kommunstyrelsen senast i matrs minad det aktuclla budgetiret. Denna del av

tillimpningen har inte fungerat pa ett flertal ar.

Diremot har regelverket om att resultat fors mellan dren fungerat som beskrivet

ovarn.

Kommunstyrelseférvaltningens bedémning

Det nuvarande systemet med resultatenheter, dir resultat har kunnat foras
mellan dren har medfort en del férdelar. Det har bland annat gett enheter ett
incitament att skapa éverskott, Dock har det funnits negativa cffekier av
systemet. For kommunens ekonomistyrning som helhet har det varit olyckligt
att ett Gverskott ett dr har inneburit en tillitelse att belasta kommunen med ett

underskott ett annat ar.

Tyreso kommun stér i dag infér en situation med stora ekonomiska utmaningar.
Kommunen héjde 2019 skattenivin, och det finns sedan dess en tydlig
malsittning att vinda den ekonomiska utvecklingen. Det finns dock betydande
utmaningar kvar: Kommunen har en uttalad malsittning att héja resultatnivin
till 3 % av skatte- och utjimningsintikterna for att finansiera investeringar, ett

viaxande antal dldre Sver 80 4r innebir kraftigt 6kande kostnader inom
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ildreomsorgen kommande ar och det finns en uttalad poliusk ambition om att

skatten ska sinkas innan mandatperiodens slut,

I denna situation it kommunledningen Gvertypad om att det behdvs ett nytt
synsitt pi ekonomistyrning. Det behévs ctt system dir vatje chef'i
organisationen tar ansvar tor sin enhets ekonomi. Varje enhet ska forvintas
bedriva sin verksamhet inom de ekonomiska ramar som ges vare sig det 61 sig
om anslagsfinansiering eller prestationsersittningar. I denna nya ekonomiska
styming kommer det att vara nddvindigt att utmana chefer att Svertriffa sina
resultat och limna ekonomiska Gverskott med bibehillen kvalité. Detta ska ske
genom ett milmedvetet arbete med stindiga forbittringar 1 kommunen. 1
organisationer som lyckats med ett sidant arbete har resultatet blivit bide hogre

kvalité och hogre effektivitet.

I denna situation beddms ett ekonomisystem dir Sverskott ett ar dppnar for
underskott ett annat ar vara kontraproduktivt. [ stillet behdver forvintan pa
och incitament till chefer utga fran hur vil de tar sig an och lyckas med att
forbattra sin vetksamhet. Eitt sidant system behdver vara forlatande: Varje ar
ska vara en ny mojliphet att lyckats. DA blir det kontraproduktivt nér en enhet

bir med sig gamla skulder frin ett ar till ett annat.

Beddmningen ir fven att regelverket om ett “kontrakt” mellan nimnden och
resultatenheterna bér avskaffas. Regelverket har inte heller tillimpats. Ett
sadant kontrake kan ge bilden av att det finns en affirsmissig relation mellan en
resultatenhet och nimnden. I verkligheten 4r det nimnden som sitter villkoren.

Dirfor blir ett sidant kontrakt en onddig administrativ uppgift.

Utifrin detta foreslis att systemet att resultatenheters resultat ska foras mellan
iren avskaffas. Detta bor ske frin och med bokslutet 2019, Dirfér bifogas ett
forslag dll nyte regelverk.

Enheter med sarskilda legala férutsattningar

For vissa verksamheter finns sirskild lagstiftning som styr hur under- och
Overskott ska hanteras. Detta giller for VA- och renhallningsverksamheten
som inte ir skattefinansierad utan ir avgiftsfinansierad. Hir l6ses detta genom

en balansering av resultaten mellan ren. Det giller dven for grundskolan och
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forskolan, dir regelverket kring Skode pd lika villkor styr att férutsitiningarna ska
vara de samma f6r kommunens verksamhet i egen tegi som for externa utdvare.
Aven andra enheter kan vara berdrda av sddant regelverk, sirskilt om
verksamheten tillimpar LOV.

For sidana enheter foljer praxis det regelverket som giller for kommunen som
helhet: ett underskott ett ar ska regleras genom Gverskott det tva foljande dren.
Om resultatenheten grundskola gir med underskott ett it miste verksamheten
ga med &verskott som ticker underskottet de tva féljande verksamhetsaren.
Om dettz inte sker tolkas det som att kommunens ersitening till grundskolorna
ir for lag. Om underskottet avskrivs eller inte ticks av dverskott uppstar en
betalningsskyldighet till externa utforare. Detta skedde 2018 nir kommunen
avskrev en stor upparbetat skuld fér grundskolan.

Fér denna typ av resultatenheter maste en uppfoljning goras av resultaten
mellan dren, for att ph s sitt sikerstilla att kommunen uppfyller de lagkrav som

giller. Hur detta ska ske framgar av de {6reslagna riktlinjerna.

Riktlinjer for resultatenheter i Tyresé kommun

* Ln resultatenhet 4r en enhet som fir erséttning for utférda prestationer
istillet for en fast budgetram.

®  Det ir nimnden som beslutar om inrittandet och upplésningen av
resultatenheter inom sitt verksamhetsomride.

e Nir nimnden antar nimndplanen for ett verksambhetsér, ska
férutsittningarna for prestationsersittningar inom nimndens ormride
samtidigt faststillas antigen som en del av nimndplanen eller som ett
sirskilt dokument. I forutsittningarna ska dven framgi vilka mal som
giller for resultatenheten och vilka mél-/kvalitetsnivier som forvintas.

¢ For en resultatenhet giller att enheten ska bedriva sin verksamhet med
standiga forbittringar si att enhetens intikter verstger eller balansetar
kostnaderna. Det innebir att enheten ska redovisa ett positivt eller ett
nollresultat,

®  Vissa organisationsenheter kan bestd av en kombination av
budgetenheter (anslagsfinansierade) och resultatenheter. For dessa

giller att resultaten {Or resultatenheter och budgetenheter ska ses var
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t6r sig. it 6verskott pa en budgetenhet kan inte ticka ett underskott
pé en resultatenhet och vice versa.

For resultatenheter dar det finns sirskilda lepala krav som innebir att
enheter inte fir limna negativa resultat, ska principen vara att ett sidant
underskott ska dterstillas inom tvi verksamhetsar efter det att
underskottet uppstod. Det innebir att en sirskild redovisning ska tas
fram om enheten nigot r redovisar ett negativt resultat.
Redovisningen ska sikerstilla att enheten aterstiller underskottet under
de tvA kommande &ren. Sammanstillningen tas fram i anslutning till

kommunens drsredovisning och beslutas av kommunstyrelsen.
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