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1 Inledning

| upphandlingslagstiftningen anges att en upphandlande myndighet
eller enhet ska besluta om riktlinjer for anvandning av
direktupphandling. Inom Stockholms stad ar varje namnd och bolag en
egen upphandlande myndighet/enhet och ska darfor faststélla riktlinjer
for sin verksamhet.

Dessa riktlinjer, som utgar fran stadsledningskontorets
tillampningsanvisning for direktupphandling, innehaller anvisningar for
hur direktupphandling av varor, tjanster, byggentreprenader och
koncessioner ska genomfdras inom kulturférvaltningen.

Staden ska alltid strava efter att uppfattas som en god bestéllare och
all upphandlingsverksamhet ska praglas av ett affarsmassigt agerande
aven nar en direktupphandling genomfors.

Dessa riktlinjer reglerar inte i detalj hur en upphandling ska
genomforas, relevanta rutiner och lagstiftning bor ocksa beaktas vid
direktupphandling.
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2 Riktlinjer

2.1 Anskaffningsbehov

Nar det inom kulturforvaltningen uppstar ett inkdpsbehov av en viss
vara eller tjanst ska verksamheten underséka om denna omfattas av
ett ramavtal dar varan/tjansten ingar. Ramavtal avseende
varan/tjansten kan dels vara upphandlade lokalt av férvaltningen eller
sa kan forvaltningen vara bunden av ramavtal genom
gemensam/central upphandling.

Om det finns ett ramavtal for efterfragad vara eller tjanst ska en
bestallning (avrop) goras fran ramavtalet. Det &r inte tillatet att kopa
vid sidan av ett ramavtal, dven om inkopsvardet ar lagt.

2.2 Definition av direktupphandling

Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i viss
form. Med direktupphandling avses i dessa riktlinjer alla kép och
bestallningar utanfor befintliga avtal och ramavtal, oavsett belopp.

Den vanligaste situationen da direktupphandling anvands ar da det
som ska kopas har ett varde som inte Overstiger
direktupphandlingsgransen. Direktupphandling kan dven goéras i vissa
andra fall, forutsatt att nagot av de lagstadgade undantagen ar
tillampligt pa det aktuella inkopet.

2.3 Grans for direktupphandling
Direktupphandling av en vara eller tjanst far endast tillampas nar
ramavtal saknas och avtalsvardet inte Overstiger tillaten beloppsgrans.
Direktupphandlingsgrdnsen ar en i LOU faststalld procentsats (28 %) av
troskelvardet. Troskelvardena revideras vartannat ar. Sedan
2020-01-01 &r troskelvardet for kommunala myndigheter vad galler
upphandling av varor och tjanster 2 197 545 kr, vilket innebar att
direktupphandlingsgransen ar 2020 och 2021 ar 615 312 kr.

Avtalsvirdet omfattar det sammanlagda vardet av hela
kulturfoérvaltningens uppskattade direktupphandlingar av likartad vara
eller tjanst under aret. Det totala vardet berdknas alltsa inte per kop,
enhet, avdelning eller leverantér utan galler hela férvaltningen. Om
direktupphandlingen avser ett avtal som stracker sig 6ver flera ar far
de totala inképen under kontraktstiden inklusive mojliga forlangningar
heller inte Overstiga tillaten beloppsgrans.
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Om kontraktsvardet 6verstiger tillaten beloppsgrans for
direktupphandling ska en annonserad upphandling genomforas enligt
lagen om offentlig upphandling, LOU. Upphandling far genomféras
forst efter samrad med forvaltningens upphandlings- och
inkbpssamordnare.

2.4 Lagstadgade undantag

Enligt LOU/LUF (6 kap 12-19 §§) kan direktupphandling dven goras da
avtalsvardet Overstiger gransen for direktupphandling, férutsatt att
nagot av de lagstadgade undantagen &r tillampligt pa det aktuella
inkdpet.

Kulturforvaltningen far anvanda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om det som ska upphandlas kan
tillhandahallas endast av en viss leverant6r darfor att

1. syftet med upphandlingen &ar att skapa eller férvarva ett unikt
konstverk eller en unik konstnarlig prestation

2. det av tekniska skal inte finns nagon konkurrens

3. det som ska anskaffas skyddas av ensamratt och darfor endast
kan tillhandahallas av en viss leverantor

Ett sddant forfarande far i fall som avses i 2 och 3 anvdndas endast om
det inte finns nagot rimligt alternativ och avsaknaden av konkurrens
inte beror pa en konstruerad avgrdnsning av férutsattningarna for
upphandlingen. Till exempel ar ett gestaltningsuppdrag oftast ett
uppdrag som ska annonseras ut medan ett inkop av ett specifikt
konstverk inte ska annonseras ut.

Innan ett forhandlat forfarande utan féregaende annonsering inleds
ska samrad alltid ske med inképs- och upphandlingssamordnaren.
Skalen for avsteg ska utforligt dokumenteras i upphandlingsarendet.

2.5 Beslut om direktupphandling

Av namndens delegationsordning framgar vilken funktion/befattning
som har ratt att fatta beslut om inkdp, samt inom vilka beloppsgranser
beslutanderatten ar delegerad. Av delegationsordningen framgar ocksa
i vilken utstrackning beslut om upphandling ska anmalas till ndmnden.

2.6 Samordning av direktupphandlingar
Kulturférvaltningens upphandlings- och ink6pssamordnare ska
informeras om kommande direktupphandlingar éver 100 000 kr. Detta
for att kunna samordna inkdp och for att sakerstalla att det


http://intranatred.stockholm.se/PageFiles/2072/Förvaltningschefens%20beslut%20om%20vidaredelegation.pdf
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sammanlagda vardet av alla inkdp av samma slag inte overstiger
direktupphandlingsgransen. Darfor ar det viktigt att ocksa tanka pa om
det finns ett aterkommande behov av varan eller tjansten eller om det
ror sig om ett engangskop. Om det &r fraga om ett aterkommande
behov ska forvaltningen 6vervaga att upphandla och teckna ett
ramavtal.

Samordning mojliggor ocksa god framférhallning och skapar
forutsattningar for verksamheten att genomféra inkdp enligt plan.

2.7 Dokumentation

Enligt LOU/LUF (19 kap 30 §) géller dokumentationsplikt for
direktupphandlingar 6verstigande 100 000 kr. Dokumentationen ska
vara tillracklig for att motivera myndighetens beslut under
direktupphandlingens samtliga skeden.

Enligt stadens regler for ekonomisk férvaltning (4 kap 6 §) ska
information om alla bestallningar som gérs genom upphandling,
direktupphandling eller avrop dokumenteras. “Grundregeln ar att alla
beslut om genomférandet av upphandling, direktupphandling eller
avrop ska dokumenteras pa ett sadant satt att det framgar vem som
fattat beslutet, i vilket syfte samt det ungefarliga vardet av den gjorda
bestallningen. Utover detta ska dokumentation upprattas i enlighet
med vad reglerna for respektive upphandlingsférfarande kraver.”

Dokumentationsplikten omfattar féljande uppgifter:

e Den upphandlande myndighetens namn och
organisationsnummer

e Foremalet for direktupphandlingen

o Hur konkurrensen togs till vara, annonsering eller annat
forfarande

o Vilka leverantorer som tillfragades

e Hur manga som ldamnade anbud

e Vilken leverantor som tilldelades kontraktet

e Det viktigaste skélet for tilldelningen

e Avtalets |6ptid och uppskattade varde samt nar avtalet ingicks

Dokumentationen ska sammanstallas och hallas ordnad pa
kulturforvaltningen. Att direktupphandlingar dokumenteras mojliggor
aven kontroll av att det sammanlagda vardet for direktupphandlingar
av samma slag inte overstiger direktupphandlingsgransen under
rékenskapsaret.
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2.7.1 Dokumentation hos kulturférvaltningen
Utgangspunkten ar att offerter, avtal, bestallningar och 6vriga
dokument med anledning av direktupphandling ska diarieforas eller pa
annat satt hallas ordnade sa att de enkelt kan aterfinnas.
Kulturfoérvaltningen ska dokumentera direktupphandlingar som
Overstiger ett prisbasbelopp. Prisbasbeloppet faststalls arligen av
regeringen. Dokumentationen halls samlad centralt pa
kulturforvaltningen.

2.8 Konkurrensutsattning

Alla inkop Over ett prisbasbelopp ska konkurrensutsattas genom att
minst tre leverantorer ska tillfragas skriftligen for en offert. E-post
uppfyller kravet pa skriftligt forfarande. Leverantérerna ska skriftligen
informeras om deras offert har antagits eller inte. Vid inkdp 6ver

100 000 kr ska annonsering alltid 6vervagas, darfor ska alltid samrad
med upphandlings- och inkdpssamordnare ske.

2.9 Seriositetsprovning

Fore tilldelningen vid en direktupphandling ska forvaltningen
kontrollera att leverantoren fullgor sina skyldigheter mot samhillet,
sasom betalning av skatter och avgifter. Seriositetsprévningens
innehall och omfattning beror pa saval vardet av, som féremalet for
direktupphandlingen. Vid inkdp 6ver 100 000 kr ska seriositetsprovning
alltid ske.

2.10 Avtalsskrivning

Vid anskaffning av varor och tjanster, kan det finnas behov av att i avtal
narmare specificera parternas atagande i olika avseenden. Det kan
exempelvis avse tjanstens innehall och omfattning, tidsaspekter,
leverantorens ansvar. Sarskilt vid inkép 6ver 100 000 kr ska avtal
upprattas.



