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Lanecyklar. Ny upphandling utan villkorad
reklamfinansiering. Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafiknamnden dverlamnar detta tjansteutlatande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.

2. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ulrika Falk
Avdelningschef

Cecilia Wallenius
Enhetschef

Remissen

Kommunstyrelsen har remitterat en skrivelse fran Karin Wanngard
m fl. (S) rérande ny upphandling av lanecyklar utan
reklamfinansiering. Skrivelsen ska besvaras senast 16 oktober 2020.

| skrivelsen framfors att tva upphandlingar av lanecyklar har gjorts
utan att kunna avslutas med kontrakt och att detta beror pa senfardig
politisk hantering, orealistiska kravlistor och bristfélligt
upphandlingsunderlag. Skrivelsen utmynnar i férslaget att inte gora
om upphandlingen en tredje gang med samma uppldgg och att
kommunstyrelsen tillsammans med trafiknamnden ska fa i uppdrag
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att utreda forutsattningarna for en enkel upphandling utan
reklamfinansiering.

Arendets beredning
Arendet ar berett inom tillstdndsavdelningen pa trafikkontoret.

Ekonomi

Den nuvarande upphandlingen enligt lagen om upphandling av
koncessioner (LUK) bygger pa att den leverantdr som vinner
upphandlingen finansierar sin verksamhet med brukaravgifter fran
de som anvander lanecyklarna samt fran intakter fran
reklamforsaljning fran reklamytor pa stadsinformationstavlorna.
Stadsinformationstavlorna ar dubbelsidiga vitriner utplacerade i
Stockholm med en sida avsedd for information fran stadens bolag
och forvaltningar samt en sida avsedd for kommersiell reklam. En
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), som
innebar att staden koper eller hyr ett lanecykelsystem, skulle
medfora kostnader for trafikndmnden. Hur stora kostnaderna skulle
bli gar inte att sdga idag utan att veta hur stort lanecykelsystemet
ska vara, vilken sorts cyklar som ska inga och vilka andra krav
staden ska stélla pa entreprendren. Oavsett detta skulle ett LOU-
upphandlat lanecykelsystem innebara okade kostnader for
trafikndmnden och behdva beslutas i kommunfullméktige.

Trafikkontorets synpunkter

Lite forenklat kan man sdga att offentlig upphandling kan ske enligt
tva lagar; lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling av koncessioner. | korthet innebar lagen om offentlig
upphandling att den offentliga parten koper eller hyr en vara eller
tjanst och betalar for den. En koncessionsupphandling innebar att
den offentliga parten ger koncessionsinnehavaren rétt att bedriva
verksamhet och fa sina intakter fran kunder. Ett exempel ar
Stockholms stads tidigare upphandling av offentliga toaletter och
stadsinformation, dar koncessionsinnehavaren férser staden med
avgiftsfria offentliga toaletter och ett stort antal avgiftsfria
stadsinformationsytor. Detta finansieras genom att
koncessionsinnehavaren séljer reklamytor till reklamkunder.
Upphandlingen av lanecyklar och stadsinformation bygger pa
samma upplagg, dar koncessionsinnehavaren far sina intakter fran
reklamkopande kunder och brukarintékter fran lanecykelsystemet.

Koncessionsupphandlingen av lanecyklar och stadsinformation ar
en komplicerad upphandling med manga parametrar. Kontoret har
valt att forsoka halla den sa rak, tydlig och enkel som majligt
genom att poangsatta samtliga omraden som anbudsgivarna
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konkurrerar inom. Podngséattningen ar enkel och tydlig och bade
kontoret och anbudsgivarna kan direkt se vilken poang respektive
anbud far. Upphandlingen ar ocksa helt fri fran alla former av
subjektiva krav — det finns t ex inga krav av typen ”skon att cykla
pa” eller “litt att styra och bromsa” — utan bade skallkrav och de
omraden anbudsgivarna konkurrerar inom ar objektivt matbara. Det
har ocksa framkommit i de dverklaganden som inlamnats. Bortsett
fran att forvaltningsratten ansag att tio ar var en for lang
kontraktstid i forsta upphandlingen, har samtliga klagomal rort
formaliafel eller hur ordet “’ska”, i formuleringen om att
anbudsgivaren ska vara bunden av sitt anbud under hela
overklagandeprocessen, ska tolkas.

Kontoret instdmmer i skrivelsens synpunkt att en rak LOU-
upphandling déar staden koper eller hyr ett lanecykelsystem utan
andra kriterier ar enklare. En eventuell LOU-upphandling skulle
dock innebéra dkade kostnader for trafikndmnden. Det finns en risk
att en LOU-upphandling 6verklagas pd samma satt som nuvarande
upphandling har gjorts.

| augusti 2020 meddelade kammarratten Stockholms stad
provningstillstand for 6verklagandet av forvaltningsrattens dom.
Skriftvaxling pagar och kontoret invéantar domstolens utslag. Om
kammarratten faststaller forvaltningsrattens dom finns inte nagot
giltigt anbud kvar, utan upphandlingen maste goras om. Sa lange
den rattsliga provningen av den nuvarande upphandlingen pagar kan
en ny upphandling inte paborjas.

Kontoret har tidigare, utifran da radande forutsattningar, dragit
slutsatsen att en koncessionsupphandling har varit mest fordelaktigt.
Om slutresultatet av den aktuella prévningen blir att upphandlingen
maste géras om, kommer kontoret att utreda vilket upplagg som
utifran dagens forutsattningar ar mest fordelaktigt och skyndsamt ta
fram ett nytt drende att behandla i trafikndmnden. Kontorets mening
ar att trafiknamnden &ven fortsattningsvis &r ratt instans att ansvara
for uppdraget om lanecyklar.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar trafikkontoret att
trafiknamnden Gverlamnar detta tjansteutlatande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen samt att trafiknamnden justerar
beslutet omedelbart
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Bilagor
1. Skrivelse till kommunstyrelsen om att genomféra en ny
upphandling av lanecyklar utan villkorad reklamfinansiering
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