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8 11. Riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024

Dnr 3.1-366/2020

Aldrenamndens beslut

1. Som svar pa remissen “Riktlinjer for bostadsforsorjning
2021-2024” hanvisas till vad som anfors i
exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets,
aldreforvaltningens och socialférvaltningens gemensamma
tjansteutlatande.

2. Beslutet i arendet justeras omedelbart.

Arendet

Aldreférvaltningen hade redovisat drendet i ett gemensamt
tjansteutlatande med exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret och socialférvaltningen.

Kommunstyrelsen gavs i kommunfullméktiges budget 2020 i
uppdrag att i samarbete med exploateringsnamnden,
stadsbyggnads-ndmnden, socialndmnden, aldrendmnden och
Stockholms Stadshus AB ta fram Riktlinjer for
bostadsforsorjningen 2021-2024. Kommunstyrelsen har skickat
Riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024 pa remiss till
exploateringsnamnden, stadsbyggnads-nadmnden,
socialnamnden och aldrendmnden som gemensamt besvarar
remissen.

Enligt bostadsforsorjningslagen 2013:866 ska kommunen
planera sa att forutsattningar finns for alla kommunens invanare
att kunna leva i goda bostader.

| forslaget till riktlinjer framgar bland annat foljande. Ett
kraftigt bostadsbyggande for att underlatta bostadsférsorjningen
ar en av kommunkoncernens mest prioriterade uppgifter. Staden
har inflytande 6ver bostadsférsorjningen genom sitt
markinnehav, ansvaret for den fysiska planeringen samt genom
de tre allmannyttiga bostadsbolagen, bostadsférmedling, ett
bolag for omsorgsbostader och SHIS en stiftelse som arbetar
med boendefragor for utsatta grupper.

Befolkningsékningen och den demografiska utvecklingen goér
att det finns behov av fler bostader for samtliga grupper som
omfattas av riktlinjerna. Enligt den hushallsprognos staden latit
ta fram behovs knappt 7 000 bostader tillkomma varje ar fram
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till 2040 for att thcka det demografiska bostadsbehovet. Region
Stockholm har Iatit berékna efterfragan pa nya bostader i
Stockholms lan. Den bedomda efterfragan pa bostader i
Stockholms stad ar cirka 2 500 bostadsratter och 1 800
hyresréatter per ar det vill sdga totalt cirka 4 300 bostader per ar.

Kontoren anser i det gemensamma forslaget till remissvar att
Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2021-2024, tillsammans
med pagaende arbete med Bostadspotential Stockholm och
berdrda namnders arbete med boendeplaner, utgor ett bra
underlag for att arbeta langsiktigt med bostadsforsorjningen.

Forslag till beslut
Ordforanden Erik Slottner (KD) foreslog att namnden skulle
besluta i enlighet med forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Mirja Raiha m.fl. (S) lade fram ett eget
forslag till beslut och foreslog att namnden skulle besluta i
enlighet med detta.

Ledamoten Kerstin Thelander m.fl. (V) lade fram ett eget
forslag till beslut och foreslog att nAmnden skulle besluta i
enlighet med detta.

Beslutsgang

Ordforande Erik Slottner (KD) stéllde de tre forslagen mot
varandra och fann att ndmnden beslutat i enlighet med
forvaltnings forslag

Reservationer

Vice ordféranden Mirja R&ihd m.fl. (S) reserverade sig mot
beslutet till forman for deras eget forslag till beslut enligt
foljande:

1. Delvis godkanna forvaltningens svar pa remissen.
2. Darutover anfora foljande.

| forslaget kan vi lasa att ett kraftigt bostadsbyggande for att
underlétta bostadsforsdrjningen ar en av kommunkoncernens
mest prioriterade uppgifter och malet &r att 140 000 bostader
byggs mellan 2010 och 2030. Men den férda politiken ar nagot
annat. Bostadsbyggandet ar inte prioriterat och det stoppade
bostadsbyggandet kommer att leda till att malet inte kommer att
nas.
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| var snabbvéxande stad behdvs investeringar i bostader, nya
skolor, dldreboenden och infrastruktur. Mellan aren 2014 och
2018 6kade byggandet av bostéader, skolor och infrastruktur till
rekordnivaer. Det hoga bostadsbyggandet, med en aktiv
markpolitik och en ansvarsfull ekonomisk politik, har inneburit
att Stockholm kunnat goéra stora investeringar samtidigt som
skulderna har hallits tillbaka.

Nu ser vi tydligt konsekvenserna av skiftet i bostadspolitiken.
Istallet for att bygga bostader inleder den blagréna majoriteten
ombildningar av hyresratter. Samma politik som nér de
borgerliga styrde forra gangen. For varje ombildning 6kar
kotiden hos Bostadsformedlingen. Under den férsta stora
ombildningsvagen aren 1999-2004 6kade kotiden fran 4,1 ar till
6,0 ar. Under den andra stora vagen av ombildningar aren
2007-2010 6kade kotiderna frén 5,7 ar till 6,7 &r. Denna
borgerliga politik gor det svarare och dyrare att fa en bostad i
Stockholm.

Den blagrona budgeten for ar 2020 innehaller hogt stallda mal
for antalet markanvisade bostader, antalet bostéder i antagna
detaljplaner och antalet fardigstallda bostader. Samtidigt fors en
politik som gor det omdjligt att uppna de mycket hogt stallda
malen. Prognoserna sanks successivt under budgetaren och
anda nas inte ens de sankta malen. Istallet for att sta for sin
politik och presentera trovardiga mal valjer de borgerliga
partierna och Miljopartiet att i budgeten satta sa hoga mal att de
endast utgor ett luftslott. Stockholmarna ser ut att sta infor fyra
forlorade ar.

En viktig forklaring till detta ar politisk oférmaga. Majoriteten
klarar inte av att komma 6verens. Darfor bromsar byggandet in
samtidigt som vi har bostadsbrist. Svart pa vitt ser vi nu att det
ar viktigare att halla alla partier i majoriteten pa gott humor an
att bygga. Vi maste stalla om fran ombildningar och
utforsaljningar till att bygga bostader sa att vanligt folk kan fa
en lagenhet genom bostadsformedlingen.

Upplatelseformen

| forslaget kan vi lasa att bostadens upplatelseform och storlek
styr vilka typer av hushall som flyttar in — de inflyttande
hushallens struktur, alderssammansattning och inkomst. Det
glader oss att det star att hela Stockholm darfor maste praglas

av blandade upplatelseformer och att det darfor finns behov av
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att arbeta for att uppna en béttre balans i stadens olika
stadsdelar.

Majoritetens politiska inriktning gar dock tvars emot detta och
kommer att innebéra en mer segregerad stad. Det &r det
obegripligt att det borgerliga styret vid ett flertal tillfallen
stoppat nyproduktion av hyresrétter i omraden dar dessa
saknas. Likasa blir det obegripligt med stoppet for projekt som
skulle bundit ihop olika stadsdelar, sdésom Rinkeby och
Bromsten. Detta &r inte en politik for att 1ag- och
medelinkomsttagare ska kunna bo i var stad.

Vi behover darfor andra kurs. Det maste vara prioriterat att
bygga nya hyresratter i omraden som idag domineras av
bostadsrétter eller 4ganderétter. Stadens narfororter som har
goda kollektivtrafiknara lagen men under senare ar haft ett lagt
tillskott av nya lagenheter borde prioriteras sarskilt.

Allméannyttan

Stockholms stad har ett stort inflytande over
bostadsforsorjningen, bland annat genom sina tre allménnyttiga
bostadsbolag. Vi tvingas dock konstatera att allménnyttan som
verktyg for bostadsforsorjning inte har anvants under
innevarande mandatperiod. | stadens budget har det tidigare
funnits mal for antalet markanvisade bostader till allmannyttan
samt antalet bostéder i godkénda detaljplaner till allmannyttan.
Dessa mal har dock strukits av den blagrona majoriteten. For fa
tilldelade markanvisningar riskerar att fa omfattande
konsekvenser for de kommunala bostadsbolagens maéjlighet att
bygga bostader i framtiden. Da processen fran idé till
fardigstalld bostad &r lang och forutsattningar for projekt
forandras under arbetets gang ar det viktigt att bostadsbolagens
projektportfoljer ar tillrackliga for att kunna bibehalla ett
kontinuerligt hogt byggande. Bara sa kan det sékerstallas att
bostadsbolagen blir effektiva bostadsutvecklare med god
kompetens som sékras och bibehallas.

I stadsutvecklingen har sarskilt hyresratter och allméannyttan en
viktig roll att fylla. Genom stadens radighet 6ver bolagens
utveckling och maojlighet att ta ett bredare ansvar bade for
sociala och klimatrelaterade hallbarhetsfragor riskerar en
minskad produktion av allménnyttan inte bara leda till farre
hyresratter utan ocksa mindre mojlighet till att skapa ett

Stockholm som haller ihop. Mal och indikatorer for antalet
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markanvisade bostader till allmannyttan maste darfor
aterinforas.

Stockholms- och Sverigeférhandlingen

Enligt 6verenskommelsen fran Stockholmsférhandlingen har
staden ansvar for att 45 900 bostader fardigstalls aren 2014-
2030. Sedan majoritetsskiftet har det arliga malet for antalet
markanvisade bostader och antalet bostéder i antagna
detaljplaner i enlighet med Stockholmsférhandlingen dock inte
natts. | bade exploateringsnamndens och
stadsbyggnadsnamndens verksamhetsberéattelser kan vi lasa att
det finns ett behov av att fylla pa med ytterligare projekt for att
kunna uppna stadens atagande.

Trangboddhet

Det ar positivt att forslaget till riktlinjer for bostadsférsorjning
belyser problemen med trangboddhet i staden. | Stockholm ar
trangboddhet for barnfamiljer betydligt vanligare &n i 6vriga
Sverige. | staden &r den som vanligast bland barnfamiljer i
Rinkeby-Kista, foljt av Spanga-Tensta och Skarholmen. Bland
barnfamiljer p& Ostermalm &r trdngboddheten generellt lagst.
Ser vi till upplatelseform var 51 procent av personerna som bor
i allmannyttan trangbodda och 44 procent av personerna som
bor i évriga hyresrétter trangbodda. Att i hela staden bygga
stora hyresratter som barnfamiljer har rad att efterfrdga maste
darfor vara prioriterat.

Prognoserna i forslaget till riktlinjer for bostadsférsorjning
visar att det behdvs 7 000 nya bostader varje ar for att till ar
2040 técka det demografiska behovet. Denna prognos tar dock
inte hansyn till varken bostadsbrist eller trangboddhet. Istallet
utgar prognosen fran att staden ska fortsatta ha en mycket hog
andel trangbodda stockholmare. Det &r inte acceptabelt.
Prognoserna maste justeras upp med vad som kravs for att
bygga bort bostadsbristen och trangboddheten.

Ett positivt exempel pa projekt for att minska trangboddheten
var de 50 radhus som skulle byggas i Husby. Detta projekt
stoppade majoriteten, vilket ar extra allvarligt med tanke pa att
Husby idag helt saknar smahus och radhus.

Det glader oss att det star i forslaget att stadens planering bor
efterstrava byggnation som minskar risken att det blir brist pa
storre bostader for resurssvaga grupper. Samtidigt tvingas vi

konstatera att den faktiska politiken inte gar i linje med detta.
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Boendekostnader

| forslaget till nya riktlinjer kan vi lasa att en majoritet av
regionens hushall inte har méjlighet att efterfraga en
nyproducerad bostad utifran dagens villkor. For hushall med
laga inkomster innebar det en stor utmaning att fa rad med
boendet. Skillnaderna i mojligheter forstarks av att hyrorna i
bestandet skiljer sig at mellan aldre och nyare lagenheter.
Slutsatsen i forslaget ar darfor att en stor framtida utmaning &r
att skapa forutsattningar for personer med laga inkomster att
kunna efterfraga en lamplig bostad.

Med de marknadspriser och hyresnivaer som galler for
nybyggda bostader kan dessa aldrig bli de billigaste pa
marknaden. Istéllet ar det de bostader vi bygger med sa laga
hyror vi kan idag, som kommer att utgora de billiga bostaderna
om 20 ar. Darfor ar det viktigt med en hog och jamn
bostadstakt.

Skillnaderna i hyra mellan &ldre och nyare bostéader &r ett
viktigt argument mot de ombildningar som majoriteten nu &r
igang med. Flera av de bostader som majoriteten ombildar &ar
byggda pa 1950- och 1960-talet och tillhor de alltfor fa billiga
hyresratter som finns i staden. Att ta bort dessa fran
hyresrattsmarknaden innebar att det blir bade dyrare och
svarare att bo i Stockholm.

Vi valkomnar riktlinjernas skrivningar om att det behéver goras
en kartlaggning géllande vad som driver produktionskostnader i
ett bostadsprojekt, utifran erfarenheterna fran
Stockholmshusprojekten. Detta for att se om det finns nagra
effektiviseringsmajligheter eller justeringar av krav som kan
goras samtidigt som malen i stadens styrdokument kan uppnas
gallande exempelvis hallbarhetsmal och gestaltning. Det
behdver enligt forslaget &ven utredas hur kostnadsbesparande
atgarder béattre kan komma slutkonsumenten till del.
Stockholmshusen har varit en lyckad satsning for att
astadkomma pressade hyror i nyproduktion, och vi
socialdemokrater menar att satsningen maste fortsatta men
ocksa utvecklas. Verkligheten ar dock en annan. Forra aret
markanvisades inte ett enda Stockholmshus.

| forslaget tas aven behovet av nationella reformer upp for att
kunna skapa forutséttningar for kommunerna att bygga fler
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Detta avsnitt tar upp flera viktiga punkter, sa som hojda
bostadsbidrag och battre dialog med staten. Avsnittet maste
dock kompletteras med forandring av det viktiga
investeringsstddet, som gjort att hyrorna i Stockholmshusen
kunnat pressas ytterligare. Idag & normhyran for att kunna ta
del av investeringsstodet alltfor lag for Stockholm. Vi har hogre
produktionskostnader och hdgre markpriser én resten av landet.
Det ar darfor mindre pengar delats ut i storstdderna jamfért med
resten av landet. Nivan pa normhyran bor dessutom indexeras
eller ses Over arligen for att ga i takt med den generella
kostnadsutvecklingen.

Stadens allménnyttiga bostadsbolag har sedan forra
mandatperioden sankta inkomstkrav pa nya hyresgéster, vilket
bland annat innebér att de accepterar kommunalt
forsorjningsstdéd som inkomst. Detta gor att fler personer kan
bli beviljad en hyresrétt. | forslaget till riktlinjer kan vi lasa att
de sankta inkomstkraven inte har medfort nagra negativa
konsekvenser for bolagen. Staden bor informera om detta och
fora dialog med privata hyresvardar i syfte att de ska gora
motsvarande justeringar av sina krav.

Sarskild samordnare for bostadsmalet

I stadens riktlinjer for bostadsforsorjning 2017-2020 lyftes att
en sarskild samordnare for bostadsmalet tillsatts pa
stadsledningskontoret. Anledningen var att de hojda
ambitionerna for bostadsbyggandet kréavde nya arbetssatt i
staden.

Den sarskilda samordnaren har tagits bort av den gronbla
majoriteten. Aven annat samordningsarbete pa
stadsOvergripande niva har strukits. Anledning ar att det
politiska tryck och ledarskap som tidigare funnits i
bostadsbyggnadsfragorna helt har forsvunnit.

Oversiktsplanen

Stadens oversiktsplan antogs ar 2018 och beskriver bland annat
vart stadens investeringar och planeringsresurser ska riktas.
Oversiktsplanens strategi om att satsa pa fokusomraden och
strategiska samband &r centralt for att uppna malen om en
socialt sammanhallen stad. Planeringsinriktningen &r att staden
ska sakerstélla en god planeringsberedskap for att mojliggora
ett hdgt och kontinuerligt bostadsbyggande.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Vi kan konstatera att den blagréna majoriteten inte foljer
oversiktsplanen. Vi menar att stadsutveckling &r ett viktigt
verktyg for att na social sammanhallning och dér ar
utvecklingen av 6versiktsplanens fokusomraden och strategiska
samband avgorande. Hittills har de blagrona istéllet stoppat
projektet Spangadalen som syftar till att bygga samman Tensta,
Rinkeby och Bromsten. Stora nedskarningar har gjorts i
projektet Fokus Skarholmen som syftar till att tillfora nya
varden och skapa en trygg och levande stadsdel. Aven
utvecklingen av Husby har kraftigt minskat fran 2 000 till 1 400
bostader. Fran projektet har aven en viktig lank som skulle
forbinda Kista med Husby och Akalla tagits bort.

Att sékerstélla en god planeringsberedskap for att mojliggora
ett hogt och kontinuerligt bostadsbyggande har ocksa urholkats
under innevarande mandatperiod. Antalet markanvisade
bostader och antalet bostader i antagna detaljplaner har minskat
drastiskt. Planeringsberedskapen ar nu sa urholkad att de
allménnyttiga bostadsbolagen inte kommer kunna bygga.
Dessutom tappar bolagen den kompetens som byggts upp i sina
organisationer som bostadsutvecklande foretag de senaste aren.
Grunden for framtidens bostadsbyggande laggs nu och det ar
med stor oro som vi kan konstatera att den varken prioriterar
Stockholms tillvéxt och foretags maojlighet att rekrytera,
bostader for dem som idag har lagre inkomster eller ett
Stockholm som haller ihop och motverkar segregation. Fragan
ar vilket Stockholm och for vem den nuvarande majoriteten nu
planerar for.

Sarskilda grupper pa bostadsmarknaden

I riktlinjerna lyfts att det finns ett Gverskott av platser pa vard-
och omsorgsboenden. En fordel med ett 6verskott av platser ar
att staden far ett storre utrymme att prioritera underhallsinsatser
och klara ndédvandiga evakueringar. Daremot ar det
orovéckande att 6verskottet av kommunala platser behdver
finnas pa grund av osédkerhet pa tillgangen till privata platser.
Det ar inte rimligt att staden bar kostnaderna for huruvida de
privata foretagen vill bygga eller inte.

Stadens mojligheter att anvanda lokaler som under en langre tid
inte behdvs for dldreomsorgens behov kan komma att anvéndas
for andra andamal, som exempelvis boenden for hemldsa.
Lampar sig inte lokalerna for detta &ndamal bor de kunna

provas for studentbostader. Det ar da viktigt att lokalerna
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snabbt kan konverteras tillbaka nér behoven inom
aldreomsorgen och pa det sociala omradet i 6vrigt forandras.

| bade aldreboendeplanen och riktlinjerna for
bostadsforsorjning forutsatter den borgerliga majoriteten
bekymmerslost att ndrmare 1 900 platser, motsvarande 26
boenden, kommer att tillkomma genom privat nyetablering. Att
lata privata foretag bygga och driva dldreboenden i denna nu
foreslagna utstrackning ar en riskfylld 16sning som dven
riskerar att minska jamlikheten inom olika delar av staden.
Darfor menar vi att fordelningen behover andras och aterga till
den tidigare nivan. Minst 60 procents kommunalt
huvudmannaskap ar nodvandigt for att behalla radigheten 6ver
platserna, ta kontroll 6éver verksamheten och
kostnadsutvecklingen.

Manga aldre efterfragar attraktiva och trygga alternativa
boendeformer och manga aldre har idag mycket svart att klara
kostnaderna for nyproducerade lagenheter, oavsett om det ar ett
agt eller hyrt boende. Staden behdver gora mer for att halla nere
byggkostnader och hyresnivaer.

I riktlinjerna antyder man att villkoren for hur lange nyanlanda
kan bo i stadens genomgangsbostader kan komma att &ndras.
Det motsatter vi oss. Vi anser att alla stockholmare ska
behandlas lika. Nadgot som majoriteten av partierna i
kommunfullméktige tidigare har varit eniga om. Som det
namns i riktlinjerna ar boendetiden pa SHIS oavsett
boendeform maximalt fem ar idag. Vi anser att villkoren for
den maximala boendetiden ska bibehallas. Stockholmare som
ar i behov av bostad och som hanvisats till SHIS ska fa schysta
forutsattningar att ta sig vidare till ett eget boende. Rimlig
tidsram, transparens och likstallighet maste vara stadens
forhallningssatt i formedlande av genomgangsbostader.

Fordelarna med att anvénda sig av modulbostader for
genomgangsbostader ar manga. Bostaderna kan anvandas till
olika malgrupper och inriktningen for malgruppen kan andras
utifran hur behovet ser ut. Att byggandet av modulbostéader har
stannat upp under denna mandatperiod far stora konsekvenser
for bade staden och stockholmare i behov av bostad. Staden
riskerar att std med dyra kostnader om man tvingas upphandla
hotell och vandrahem for att tillgodose
bostadsforsorjningsansvaret. Vi anser att majoriteten behdver

agera och se till att 6ka tempot i byggandet av reguljara
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bostader samtidigt som man ser till att byggandet av
modulbostader kommer igang igen.

Stockholm har under manga ar haft ett stort underskott av
bostader med sarskild service enligt LSS och SoL. Bristen pa
lampliga boenden gor att staden tvingas kopa platser utanfor
stadens verksamheter, nagot som bade ar negativt for de
stockholmare som behdver ldmna orten dér de véaxt upp och for
stadens ekonomi.

Under den gangna mandatperioden arbetades det intensivt med
att fa fram fler bostader. Exploateringsnamnden fick i uppdrag
att i samband med bostadsexploateringsprojekt séakerstalla om
projekten kan innehalla en andel om minst fem procent
lagenheter for sarskilt boende, med prioriterad inriktning pa
boenden inom funktionshinderomsorg och socialpsykiatri.
Beslut togs om att arliga stadsévergripande boendeplaner
utifran prognoser over behovet av bostad med sarskild service
ska tas fram. Ett nytt stimulansbidrag infordes fér kommunala
och privata utférare som bygger och startar nya bostader med
sarskild service.

De atgarder som sattes in har gjort att Stockholm har tagit
nagra steg for att méta behoven. Men tyvarr ser vi att
atgarderna inte har rackt till och att situationen ar akut, vilket
ocksa patalas i riktlinjerna. Mer dn 1 000 bostader maste
tillkomma till ar 2030 for att mota behoven. Bristen pa boenden
kraver att staden tar ett omtag for att sékerstalla att bade
allmannyttan och privata aktorer far fram bostader med sarskild
service.

Vi vill skapa fler bostader med sarskild service, bade i
befintliga fastigheter och i nyproduktion. Darfor foreslar vi att
ytterligare en atgard laggs till i riktlinjerna for
bostadsforsorjning 2021-2024. Den nya atgarden ska vara att en
stadsovergripande bestallarfunktion for bostader enligt LSS och
SoL infors. Syftet ar att flytta 6ver ansvaret for bestéallning av
bostader med sarskild service fran stadsdelsdelsnamnderna till
socialnémnden. Med en stadsdvergripande bestallarfunktion
kan staden pa ett battre satt planera och mota behoven av
boenden. En stadsdvergripande bestallarfunktion kommer att ha
andra majligheter att driva pa stadens bostadsbolag,
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret for att skapa
fler bostader. Kontakterna med de privata verksamheterna och
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Vi vill se krafttag mot en av stadens stdrsta utmaningar,
hemldsheten. VVarje kommun &r enligt lag skyldig att planera
for bostadsforsorjningen i syfte att alla kommunens invanare
ska ha en god bostad, ndgot som Stockholm och andra
kommuner idag inte lever upp till. Det ar stadens ansvar att
tillgodose behovet av bostader i kommunen, inte
socialtjanstens.

For att lyckas med arbetet mot heml&shet kravs bade
forebyggande arbete, akuta insatser samt en langsiktig plan for
att det ska finnas tillrackligt manga lagenheter i staden med
rimliga hyror. Behoven av forsoks- och traningslagenheter
tillgodoses inte eftersom det saknas bostader med rimliga hyror
samtidigt som endast ett fatal genomgangsbostader formedlas
till hemlosa barnfamiljer. Aven om socialnamnden har ett val
fungerande arbete med de allra mest utsatta ar det inte hallbart
att majoriteten samtidigt saljer ut lagenheter med rimliga hyror.

Att manniskor bor i osédkra boendeforhallanden eller riskerar att
hamna utan bostad ar framfor allt en bostadspolitisk fraga.
Staden behover bygga for alla de stockholmare som idag
befinner sig i strukturell hemldshet utan sociala problem.
Fragan om strukturell hemloshet handlar om en grundlaggande
ratt till ett tryggt hem som ar anpassat efter varje manniskas
behov och forutsattningar. Vi anser att det ar en sjalvklarhet att
strdva mot att forverkliga ratten till ett tryggt och bra boende
for alla. Staden bor darfor ansluta sig till det globala FN-
initiativet The Shift och verka for en inriktning dar bostad ses
som en réttighet. Bostéder ska finnas for manniskor oavsett
vilket behov de har eller vilket skeende av livet de befinner sig
i. Valdsutsatta ska inte tvingas stanna kvar i destruktiva
relationer pa grund av bostadsbristen. Unga ska kunna flytta
hemifran och bege sitt ut vuxenlivet. Studenter ska inte tacka
nej till utbildning for att billiga bostéder saknas. Stockholm
behdver fler hyresrétter, inte farre. Stockholm behover fler
bostdder med rimliga kostnader.

Vi ser med oro pa den politik som majoriteten driver med
ombildningar, utforsaljningar och stoppade byggplaner.
Majoritetens bostadspolitik riskerar att sla hardast mot de
grupper som ar i storst behov av att staden tar ansvar for.
Stockholm behdver en annan bostadspolitik. En politik som

sakerstaller att Stockholm &r en stad for alla.
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Ledamoten Kerstin Thelander m.fl. (V) reserverade sig mot
beslutet till forman for deras eget forslag till beslut enligt
foljande:

1. Delvis godkénna forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning
2021-2024
2. Darutover vill vi anfora foljande

Ett kraftigt bostadsbyggande for att underlatta
bostadsforsorjningen &r en av kommunkoncernens mest
prioriterade uppgifter. Ja, denna strategiska malsattning som
formuleras i forslaget till nya riktlinjer ar vi sdkert manga
partier som kan vara éverens om, men néar det galler att sétta
kraft bakom orden &r laget ett annat. De foreslagna riktlinjerna
har &ven stora fortjanster, och det handlar framst om
kartlaggningsdelen med genomarbetade prognoser for
demografisk utveckling, bostadsbehov och utbud, men
atgardsdelen brister stort da forslagen mest handlar om
utredningar, allmanna férhoppningar och rentav naivitet.

Aven om beslut om atgarder ska tas i budget hade vi véntat oss
skarpare forslag da staden ar mitt uppe i en akut bostadsbrist
och vi ser en skenande bostadsojamlikhet. Visserligen har flera
av atgardsforslagen bra intentioner men det racker inte langt om
de inte omsatts i handling. Det ar val ndrmast ett 6nsketankande
att nyanlanda som efter fem ars boendetid i
genomgangsbostader ska kunna hitta en egen bostad bara med
hjalp av intensifierad boendevéagledning nar kétiden dar den ar
som kortast anda uppgar till drygt nio ar. Likasa att det racker
med kunskapsutbytet, &ven om det ocksa ar viktigt, for att
bygga ikapp bristen pa bostader med sarskild service for
personer med funktionsnedsattning.

De remitterade riktlinjerna visar valdigt tydligt det mycket stora
glappet mellan de bostédder som produceras och de bostader
som bostadssokande har rad att efterfraga, vilket ocksa ar en
grundléggande kritik som Véansterpartiet under en langre tid har
lyft saval kommunalt son nationellt. I likhet med
bostadsformedlingen ser vi darfor ett behov av att
kartlaggningen kompletteras med data och analyser av
rorligheten i bestandet och bostadssokandes formaga att
efterfraga och kvalificera sig for de bostader som erbjuds.

For att i grund och botten komma tillratta med
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statlig bostadspolitik som kraftfullt fraimjar byggandet av
hyresratter till hyror som de bostadsstkande har rad med, men
det betyder inte att staden idag star vare sig radlos eller kraftlos.
Tyvarr ser vi inte att atgardsforslagen pa nagot avgorande sétt
flyttar fram positionerna vare sig for att motverka
bostadsbristen i allménhet eller for de prioriterade grupperna.
Detta ar djupt beklagligt da staden ju har ett stort inflytande
over bostadsbolag, bostadsformedlingen, vart bolag for
omsorgsbostader och var bostadssociala stiftelse. Istallet for att
anvanda dessa verktyg fullt ut forlita sig till marknaden &r
obegripligt.

Tilltron till privata aktorer genomsyrar manga av
atgardsforslagen medan den betydligt mer tillgangliga
mojligheten att anvanda vara egna bostadsbolag néstan raknas
bort, fast de &r de enda aktGrer som &ven har ett allmannyttigt
syfte. Detta praglar tyvarr ocksa utbyggnaden av bostader for
aldre, dar privata aktorer med den nya majoriteten har fatt okat
utrymme att expandera jamfort med stadens eget omsorgsbolag.
Visst ska privata aktorer ta stérre ansvar for
bostadsforsorjningen, men da maste staden vid
markanvisningar exempelvis vaga premiera aktorer som lamnar
alla lagenheter till bostadsformedlingen, sanker inkomstkraven
eller vill bygga hyresratter med éverkomliga hyror i
villaomraden.

Istallet for att lata allmannyttan bygga sa mycket den kan i
lagkonjunkturen fortséatter majoriteten tyvérr att neka vara egna
bostadsbolag s6kta markanvisningar. Man vill ddrmed inte
heller gora nagot at obalansen mellan bostadsréatter och
hyresrétter som riskerar att 6ka med majoritetens politik. Raset
i uppfyllandet av bostadsmalen fortsatter darmed med den forda
politiken, som ytterst och hardast drabbar de grupper som
staden har ett sarskilt bostadsforsérjningsansvar fér. Prognosen
for permanenta genomgangsbostader for prioriterade grupper
hamnar pa noll, prognosen for markanvisade for bostader i
syfte att na minskade boendekostnader pa en tredjedel av malet
och annu ar inga seniorbostader med hyresratt markanvisade i
ar aven om prognosen &r att malet ska uppnas.

Hogaktuellt genom Swedavias besked om Bromma Flygplats &r
den mojlighet som nu Oppnar sig for att snarast inleda en
planering for att bygga Bromma Parkstad med minst 30 000
nya bostader i ett attraktivt lage. Men i den strategiska fragan
verkar majoriteten inte alls vara 6verens, sa férhoppningsvis
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kan den samlade oppositionen gora gemensam sak med Centern
som nu ocksa aviserat att man vill stanga Bromma flygplats.

Bostadsforsérjningen handlar dock inte bara om
nyproduktionen utan ocksa i hog grad om det befintliga
bestandet och hur det kan anvandas for att komma flera till del.
Vi saknar exempelvis forslag om att genom pabyggnader och
installation av hiss kunna uttka antalet bostader pa befintlig
mark eller att genom en &ldrelots bidra till att storre 1agenheter
blir tillgangliga genom att aldre far stod till att flytta till en
mindre och anpassad lagenhet.

Symptomatiskt for majoritetens motsagelsefulla politik ar ocksa
ombildningarna déar dver 2000 hyresratter med dverkomliga
hyror riskerar att dras undan fran hyresmarknaden. Som
konstateras i forslaget till riktlinjer finns de billigaste bostader i
det aldre bestandet. Ombildningarna kan ocksa medféra att upp
till 311 fyror eller stdrre ldgenheter omvandlas till bostadsréatter
samtidigt som de foéreslagna riktlinjerna beskriver att stora
bostader i det befintliga bestandet i storre utstrackning behdéver
komma ofrivilligt trangbodda till del.

Att planera platser pa servicehus och vard- och
omsorgsboenden med utgangspunkt att det finns lediga platser
respektive att det foreligger ett dverskott pga lag efterfragan
anser vi inte korrekt. En analys av avslag pa ansokningar till
bada dessa boende samt en genomgang av skalen till aldre
tackar nej till erbjudna platser borde forega en behovs- och
omradesplanering. Besparingar som drabbat aldreomsorgen
ska inte vara avgorande for avslag pa ansokningar till sarskilda
boenden utan &aldres 6énskningar och behov enligt
socialtjanstlagen (5 kap 5 §).

For att ett 6kat antal seniorlagenheter ska kunna minska
behovet av vard- och omsorgsboende kréavs dels att
seniorboende har tillgang till gemensamhets/aktivitetslokaler
med matsal dels att staden har en egen planering av anpassade
hyresratter med laga hyror. Vi anser inte att staden vid
planering av seniorbostader ska forlita sig pa privata
marknaden.

Sarskilt uttalande
Ordforanden Erik Slottner (KD), ledamoten Yvonne Fernell-
Ingelstrém m.fl. (M), ledamoten Abit Dundar (L), ledamoten
Ulla WihIman (MP) samt ledamoten Isak Kupersmidt (C)
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| detta &rende, Riktlinjer for bostadsforsorjning, beskrivs hur
lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar 2013:866
(bostadsforsorjningslagen) tydliggér kommunernas ansvar for
att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader.

Aldrenamndens gronbla majoritet vill i de nu foreliggande
riktlinjerna betona vikten av tillkomsten av fler seniorbostéder,
den icke-bistandsbedémda boendeformen for aldre. Vi vill
darfor att andelen seniorbostéader i forhallande till befolkningen
okar och inte endast halls konstant som det nu uttrycks i
riktlinjerna. Det innebar att vi anser att behovet av nya
seniorbostader ar mycket storre &n 100 nya seniorbostéder per
ar och att behovsprognoserna for seniorbostader darmed
behdver ses dver samt att den planerade utbyggnadstakten ska
okas jamfort med de nivaer som anges i riktlinjerna.

Ledamoten Leif Soderstrom (SD) anmalde ett sarskilt uttalande
enligt féljande:

Vi delar forvaltningens beskrivning gallande att riktlinjerna ger
en oversiktlig och sammanfattande bild av utmaningar och
forutsattningar avseende stadens ansvar for
bostadsfoérsorjningen.

I riktlinjerna beskrivs att flertalet av stadens cirka 146 000 &aldre
personer bor i otillgangliga bostader vilket pa sikt kan forsvara
for dem att klara sig pa egen hand. Det behovs darfor fler
bostader med god tillgdnglighet och nérhet till service,
kommunikationer och mojlighet till samvaro. Det &r en
forutsattning for att uppna stadens malsattning att aldre ska
uppleva trygghet, kvalitet och sjalvbestammande.

Riktlinjerna beskriver att en viktig utgdngspunkt ocksa ar att
parallellt med boendeplaneringen, ha strategier for att
utveckla aldreomsorgens insatser i det ordinarie boendet
med fokus pa forebyggande arbete.

Eftersom en person raknas som aldre fran 65 ar kommer manga
att tillbringa cirka en tredjedel
av sitt liv som “aldre”. Darfor dr det positivt att riktlinjerna
beskriver det som en malsattning att uppna en mangfald av
boendeformer som seniorer har rad att efterfraga och som kan
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to - o
the text that you want to appear here. attrahera olika malgrupper.



Stockholms Aldreforvaltningen Sammantradesprotokoll
stad 2020-09-29 Sida 28 (50)

Riktlinjerna bor dock kompletteras med hur malen ska uppnas
samt en strategi for att riktlinjerna efterfoljs.
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8§ 12. Motion om tryggare anstéllningar och goda arbetsvillkor
ger battre valfard och sakrare verksamheter
Dnr 1.6-340/2020

Aldrenamndens beslut
Aldrenamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Arendet
Aldreforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande
daterat 2020-09-11.

Aldrendamnden har pa remiss fran kommunstyrelsen fatt en
motion av Karin Wanngard (S) om tryggare anstéllningar och
goda arbetsvillkor ger béttre valfard och sékrare verksamheter.

I motionen foreslas att aldrenamnden far i uppdrag att revidera
forfragningsunderlagen for hemtjanst och ater stalla krav pa
heltid som norm. Skribenten féreslar vidare att Stockholms stad
infor en malsattning om att minst 90 procent av de anstéllda ska
ha en fast tjanst och att heltid ar norm.

Darover foreslas att kommunfullmaktige uttalar att sarskilda
avtalsvillkor avseende 16n och pensionsrattigheter i niva med
kollektivtal ska tillampas vid upphandlingar.
Kommunfullméktige forslas ocksa ge kommunstyrelsen i
uppdrag att initiera en oberoende granskning for att analysera
tillgang till skyddsmaterial samt inréatta ett personal- och
jamstalldhetsutskott.

Forvaltningen anser &r att det sker en regelbunden dversyn av
forfragningsunderlagen vid férnyade upphandlingar. |
nuvarande forfragningsunderlag ska utféraren, for att 6ka
kontinuiteten, efterstrava att personalen erbjuds heltid och fast
anstallning. Aven i egen regi arbetar staden for att 6ka antalet
heltidsanstallda med tillsvidareanstéllningar utifran
verksamhetens behov och forutsattningar.

Forslag till beslut
Ordforanden Erik Slottner (KD) foreslog att némnden skulle
besluta i enlighet med forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Mirja Réaiha m.fl. (S) lade fram ett eget
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