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Projekt Styrelsen for Stockholm Vatten AB

Investering Innerstan
Jakob Rawicki

Projekt 361200 Kungsgatan — Reviderat inriktningsbeslut

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att for projektet 361200 Kungsgatan fatta reviderat inriktningsbeslut och bevilja utékning med
16,7 mnkr till en total om 20 mnkr fér planeringsfasen med en total indikativ projektbudget
om 162 mnkr

att bemyndiga verkstéllande direktdren att teckna avtal och goéra erforderliga bestéliningar
inom av styrelsen godkénd kostnadsram

Marten Frumerie
Verkstallande direktdr

Jenny Bengtsson
Avdelningschef
Projekt

Sammanfattning

Projektet har initierats av Trafikkontoret da de behdver utféra forstarkningsarbeten pa den
tunnel som finns i Kungsgatan mellan Sveavagen och Norrlandsgatan. Férsta gangen
projektet togs upp var redan 2012 och det har sedan dess omarbetats i omgangar. Nuvarande
projektorganisation har varit aktiv sedan slutet av 2018 da Trafikkontoret startade upp
projektet pa nytt med en beslutad tidplan fér genomférande under aren 2022-2024.

Den nuvarande beslutade budgeten pa 3,26 mnkr frAn 2014 har upparbetats varfor det nu
ans6ks om reviderat inriktningsbeslut.

Stockholm Vatten och Avfall har ett omfattande ledningssystem i tunneln bestaende av en
huvudvattenledning med tillhérande ventiler, en lokal vattenledning och en kombinerad
avloppsledning inklusive vatten- och avloppsserviser till fastigheterna langsmed gatan.

Bade tunneln och ledningarna ar omkring 100 &r gamla och mycket f& underhallsatgarder har
gjorts sedan de forst byggdes. Vattenledningarna ar i daligt skick med korrosionsskador och
det finns risk for omfattande lackage. Det ar kapacitetsbrist pa den kombinerade
avloppsledningen.
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Sedan 2018 har Stockholm Vatten och Avfalls projektorganisation arbetat med att ta fram
atgardsforslag och forankra dessa hos Trafikkontoret. Under sommaren 2020 har bolaget
kommit fram till att huvudvattenledningen ska forlaggas i gatan vid sidan om kulverten.

Sedan 2014 har det skett forandringar gallande omfattningen av planerade atgarder och
istallet for livsuppehallande atgarder med utbyte av cirka 40 meter huvudvattenledning och
reparation av lokala lackor ska nu samtliga ledningar och serviser i tunneln bytas ut eller
renoveras. Dessutom ska 6versvamningsproblematiken atgardas genom forlaggning av tva
dagvattenledningar i gatan. Den indikativa totalbudgeten for samtliga atgarder uppskattas till
162 mnkr. Kostnaden for planering- och projektering uppskattas till 20 mnkr, en 6kning med
16,7 mnkr fran tidigare beslut.

Bakgrund

Projekt Kungsgatan initierades av Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) ar 2012 nér det
uppdagades att Trafikkontoret (TK) skulle utfora forstarkningsarbeten pa den cirka 410 meter
l&nga citytunnel som gar i gatan mellan Sveavagen och Norrlandsgatan. SVOA sag da
mojligheten att rusta upp sina befintliga ledningar i tunneln i samband med TKs arbeten.
Sedan dess har det varit manga omtag i projektet som vid upprepade tillfallen skjutits upp.

Den nuvarande projektorganisationen har varit aktiv sedan i slutet av 2018 nar TK
meddelande att projektet skulle aterupptas pa grund av tunnelns undermaliga tillstand pa
tunneltaket. Sedan dess har projektet befunnit sig i en utredningsfas dar
projektorganisationen pad SVOA arbetat med att utreda och faststalla vilka atgarder som ska
genomféras pa det befintliga ledningsnatet i tunneln samt samordna dessa med TK och deras
pa forhand satta tidplan om genomférande aren 2022-2024.

Under den har tiden har projektet drivits med en budget pa 3,26 mnkr fran det beslut som
fattades 2014. Utredningen har nu resulterat i val av atgarder och darfor soks ett reviderat
inriktningsbeslut pa 20 mnkr for planering och projektering.

Tidigare beslut
Inriktningsbeslut/Genomférandebeslut 201403: Totalprognos 3,26 mnkr

ARENDET

SVOAs ledningsnat i den cirka 410 m langa tunneln i Kungsgatan innefattar en
huvudvattenledning, dimension 800 mm (V800), en lokal vattenledning, dimension 203 mm,
och en lokal kombinerad avloppsledning, dimension 375/460 mm.

Projektet har blivit dyrare pa grund av de omtag som gjorts sedan 2014 och att de atgarder
som ska genomféras har blivit mer omfattande an vad som var planerat vid det tidigare
beslutet. | beslutet frAn 2014 innefattades endast kostnader for utbyte av cirka 40 meter av
V800 och tillhérande ventiler, de forberedande arbeten som kréavs innan avstangning och
arbeten pa huvudvattenledningar i innerstan togs inte i beaktning.

Sedan 2014 har bristerna 6kat i omfattning langs med hela strackan. En utredning utférd av
enhet Ledningsnat Utredning visar pa att sannolikheten for haveri pa huvudvattenledningen
V800 &r stor i ett perspektiv pa 10-50 ar, medan sannolikheten for ett haveri pa den lokala

vattenledningen &r hog redan inom fem &r. Det har resulterat i ett beslut om renovering och
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utbyte av samtliga ledningar pa strackan mellan Sveavagen och Norrlandsgatan. Ut6ver detta
har projektet fatt direktivet att atgarda den Gversvamningsproblematik i tunneln som orsakas
av den kombinerade avloppsledningens bristande kapacitet.

Projektet har sedan borjan av 2019 utrett olika strategier for hur utbytet av V800 ska ske déar
utredningarna syftat till att hitta en I6sning som ar tekniskt majlig, langsiktigt hallbar och
ekonomiskt rimlig. En forutsattning for val av strategi har aven varit att SVOAs arbeten maste
inrymmas i den tidplan som TK har satt for projektet vilket innebar genomférande under 2022-
2024. De forandrade forutséttningarna har lett till att projektet 6kat i omfattning, tid och
kostnad.

Utredningen har under sommaren 2020 gett tillrdckliga underlag for SVOA att valja fortsatt
strategi vilket dven utgjort underlag fér ansbkan om reviderat inriktningsbeslut.

Nulage

| nulaget pagar systemhandlingsprojektering for nédvandiga ventiler i projektomradet, en
programprojektering tillsammans med TK géallande placering av ny V800 i gatan samt fortsatt
samordning géllande tidplan.

Eftersom stora delar av projektet innebér hantering av sakerhetsskyddsklassificerad
information pagar arbeten mellan SVOA och TK med att uppratta en fysisk projekteringsyta
som uppfyller alla sdkerhetskrav.

Atgarder

Projektet innefattar utbyte av V800, utbyte av lokal vattenledning inklusive servisanslutningar,
renovering av kombinerad avloppsledning inklusive servisanslutningar, nyforlaggning av tva
dagvattenledningar samt forlaggning av en ventil pa V800 och tva ventiler pa anslutande
befintlig huvudvattenledning med dimension 900 mm (V900).

Eftersom de atgarder som nu planeras ar betydligt mer omfattande &n ar 2014 nér den
tidigare budgeten presenterades har projektet blivit dyrare. Att valet av atgarder har férandrats
beror pa att mer omfattande korrosionsskador har upptéackts pa ledningarna, tillkommande
atgarder gallande avlastning av den kombinerade avloppsledningen och tillkommande
forberedande arbeten i samband med avstiangningar pa huvudvattenledningen.

Alternativa lésningar

De olika atgardsalternativen som presenteras nedan innebar framst skillnader i atgarder
gallande huvudvattenledningen V800. Ovriga lokala ledningar byts ut pd samma sétt i varje
alternativ. Tidplan och metod for utbyte av lokala ledningar paverkas dock av vilket alternativ
som véljs fér V800.

Alternativ 1: V800 forlaggs i mark i Kungsgatan

Alternativ 1 innebér att den tunnelférlagda V800-ledningen slopas och ny ledning laggs
utanfér tunneln i mark, ovanfér TKs befintliga sidotunnlar. For att genomféra entreprenaden
med bibehallen erforderlig leveranssakerhet behover nya ventiler sattas vid ett flertal platser i
projektomréadet. Det behovs dven ett tillkommande ventilpaket p& befintlig korsande
huvudvattenledning V900.
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De nya, tillkommande, ventilerna p& huvudvattennatet kommer i framtiden att méjliggéra
effektivare avstangningar pa huvudvattenledningssystemet eftersom avstandet mellan
ventilerna i innerstan férkortas vasentligt.

Den lokala vattenledningen och de vattenserviser som forsorjer samtliga fastigheter pa
Kungsgatan byts ut. Den nya ledningen laggs ocksa i tunneln, servisledningarna ar fortsatt
forlagda i sidotunnlarna.

Den lokala kombinerade avloppsledningen ar ingjuten i tunnelns bottenplatta och renoveras
darfor genom infodring. Kapacitetsbristen pa ledningen atgardas genom nyforlaggning av
dagvattenledningar i gatan for avlastning av dagvatten pa det kombinerade systemet.

Att V800 flyttas ut fran tunneln och forlaggs i gatan forbattrar arbetsmiljo for personal vid drift,
underhall pa ledningsnatet i omradet. Genom att férlagga V800 i gatan och endast bevara en
lokal vattenledning och kombinerad avloppsledning i tunneln minskar aven risken for
omfattande skador orsakade av eventuellt lackage pa huvudvattenledningen.

En forlaggning utanfor tunneln begransar aven samordningsbehovet med TKs konstruktion
samt andra intressenter vilket forenklar och pa sa satt aven mojliggér en snabbare
projekteringsfas vilket &r viktigt eftersom projektet &r tidskritiskt.

Alternativ 2: V800 byts ut i kulvert

Alternativet innebar att V800 och den lokala vattenledningen inklusive anslutande
servisledningar byts ut i tunneln. Den kombinerande avloppsledningen infodras och nya
dagvattenledningar forlaggs i gata for avlastning av det kombinerade systemet vid kraftigare
regn. Alternativet kraver att befintlig V800 tas ur drift under en langre period medan utbyte av
lokal vattenledning och samtliga avlopps- och vattenservisledningar sker. Det ar inte mojligt
for SVOA att avsta fran funktionen hos V800 under langre perioder varfor det har alternativet
aven innefattar forlaggning av en provisorisk huvudvattenledning, dimension 500 mm, driftsatt
under byggtiden. Den provisoriska ledningen forlaggs i gatan langsmed tunneln. Att lagga en
ledning med dimension 500 mm provisoriskt har uppskattats innebéara ungefar lika stora
kostnader som att forlagga en ny V800 i gata.

Att V800 ligger kvar i tunneln kommer medféra fortsatta svarigheter med drift, underhall och
arbetsmiljo pa grund av det trdnga utrymmet. V800 skulle troligtvis behova flyttas om cirka 50
ar eftersom Trafikkontorets planerade atgarder endast beréknas forlanga tunnelns livslangd
med cirka 50 ar.

Alternativ 2 anses vara det mest komplicerade och omfattande att projektera och genomféra
eftersom det ar det alternativ som till stérsta del skulle inneb&ra samordning med TKs
konstruktion och andra intressenter. Att tillgodose och sakerstalla en sddan projekteringsmiljo
kommer innebéra hogre kostnader for planering- och projektering &n alternativ 1. Det 6kar
aven risken for att obehdoriga far tillgang till sakerhetsskyddsklassificerad uppgifter.

Sjalva monteringen av V800 i tunneln anses vara valdigt komplicerad och oséker med
avseende pa kvalitet och arbetsmiljo. Eftersom V800 upptar stor plats i Kungsgatans tunnel
innebar det att genomforandet av SVOAs planerade moment maste ske i en viss ordning och
blir beroende av varandra vilket innebér en dkad risk for att Trafikkontorets
genomférandetidplan pa 2 &r rubbas vasentligt. En huvudvattenledning forlagd i tunnel
innebar dven en hogre risk for paverkan pa andra samhallsviktiga funktioner vid eventuellt
lackage &n en markférlagd ledning.
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Alla dessa faktorer gor alternativ 2 till det dyraste och minst robusta alternativet fér SVOA.

Alternativ 3: V800 forlaggs i Oxtorgsgatan/Lastmakargatan

Alternativet innebar att huvudvattenledningen férlaggs i Oxtorgsgatan och Lastmakargatan
som gar parallellt med Kungsgatan. Det skulle innebara att nyférlaggning av
huvudvattenledningen sker i en mindre trafikerad gata och darfér minskar paverkan pa trafik,
naringsidkare och fotgangare. Utbyte och renovering av den lokala vattenledningen, den
kombinerade avloppsledningen och samtliga serviser skulle ske pd samma satt som i de
andra atgardsforslagen (Alternativ 1 och 2).

Utredningen for detta alternativ &r i ett valdigt tidigt skede men visar redan pa stora
svarigheter gallande nyforlaggning av V800 eftersom den maste passera befintligt
tunnelsystem i Sveavagen samt privatadgda tunnlar i Oxtorgsgatan och Lastmakargatan. Ur ett
hydrauliskt perspektiv ar det har alternativet samre an att ha ledningen kvar i Kungsgatan pa
grund av de hojdskillnader som finns pé strackan.

Alternativet anses inte vara aktuellt eftersom det inte inrymmer sig i Trafikkontorets tidplan
samt troligen medfér hogre kostnader an alternativ 1. Vidare utredning av alternativ 3 kan
komma att aterupptas om ett samordnat projekt mellan SVOA och TK inte skulle kunna
genomforas.

Nollalternativ

SVOA forstarker ytskikten pa V800, byter ut samtliga rérstod pa strackan samt lagar lackor pa
den lokala vattenledningen med tillhdrande servisanslutningar. Det behdver &ven goéras
atgarder pa ventilkammaren i projektomradet.

Att enbart utféra den har typen av atgarder anses inte vara en hallbar 16sning, varken ur ett
samhallsekonomiskt eller miljomassigt perspektiv. Med tanke pa ledningarnas alder och
nuvarande skick kommer utbyte av ledningarna &nda att behéva utféras inom de narmaste
aren. Sannolikheten for omfattande lackor pa V800 ar htg de narmaste 10-50 aren och péa
den lokala vattenledningen redan inom 5 ar. De ekonomiska konsekvenserna pa grund av
storre vattenlacka pa V800 kan i dagslaget bli mycket hoga, sannolikt extremt htga. Med
hansyn till detta anses att risken med att inte atgarda vattenledningarna i Kungsgatans tunnel
ar hog inom 10 ar och extremt hog i ett langre perspektiv.

Samordningsvinsterna med att SVOA utfér utbyte av sina ledningar i samband med
Trafikkontorets atgarder anses vara for stora for att bortse fran. Samordningsvinsterna
innebar en sammanlagt kortare stérning pa Kungsgatan for tredje man och ett mer
ekonomiskt alternativ for SVOA eftersom TK anda kommer frilagga kulverttaket i samband
med sina arbeten. Atkomsten till tunneln via taket fér omfattande reparationer i ett senare
skede kommer bli begransad p& grund av TKs planerade forstéarkning.

Forordat forslag till beslut

Det foreslas att styrelsen fattar reviderat inriktningsbeslut for alternativ 1 som innebér att
huvudvattenledningen, V800, forlaggs i gata utanfor tunneln. Att férlagga V800 utanfor
tunneln det beddéms vara det basta alternativet gallande systemets robusthet, arbetsmiljo for
framtida insatser samt uppskattas ha den lagsta totalkostnaden.
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Den indikativa totalkostnaden &r uppskattad till 162 mnkr. | detta reviderade inriktningsbeslut
ansoks 20 mnkr for planering-och projektering, en 6kning med 16,7 mnkr fran tidigare beslut.

En utebliven investering i samband med Trafikkontorets atgarder pa Kungsgatan gor att
mojligheten till ett samprojekt utgar. Det kommer leda till kade kostnader, storre paverkan pa
tredje man pa Kungsgatan om framtida investering gors samt risk for omfattande skador pa
tunnelsystemet om lackage uppstar pa de uttjanta ledningarna.

Organisation och ansvarsfordelning

Projektet genomfors av Projektavdelningens enhet Investering Innerstan pa Stockholm Vatten
och Avfall och samordnas med Trafikkontoret.

Tidplan
Tidplanen i projektet ar anpassad efter Trafikkontorets mal om genomférande 2022-2024,
foljande milstolpar ar planerade fér ett samordnat projekt.

Programprojektering: Q3-Q4 2020
Systemhandlingsprojektering: Q1-Q2 2021
Bygghandlingsprojektering: Q2-Q4 2021
Upphandling: Q1-Q3 2021

Genomfdrande: Q3 2022-Q4 2024

Ekonomi

Indikativ totalbudget for de forslagna atgarderna uppskattas till 162 mnkr, varav 20 mnkr for
planering- och projektering. Budgeten baseras pa den utdkade omfattningen efter det senaste
omtaget i projektet &r 2018. Det initiala genomférandebeslutet pa 3,3 mnkr har backats till ett
inriktningsbeslut eftersom projektet befinner sig i ett utrednings- och projekteringsskede.

Budgeten pa& 20 mnkr beréknas tacka kostnader for planering- och projektering fram till ar
2022 da projektet kommer att ga in i genomforandefas.

Den indikativa totalbudgeten baseras pa uppskattade tidsatgangar och materialkostnader for
SVOAs planerade atgarder i projektet. Eftersom SVOA maste anpassa sina arbeten till TKs
tidplan har manga av momenten beréaknats utifran att arbete utfors i dubbla skift vilket okar
den totala kostnaden. Under planerings- och projekteringsskedet kommer en
produktionsoptimering att goras tillsammans med Trafikkontoret for att i storsta mojliga man
tillgodose alla intressenters behov i projektet.
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Utgifter
Planeringsbudget:
Godkénd Begard

Moment planeringsbudget | Féréndring planeringsbudget
Projektledning 700 000 kr 2 300 000 kr 3 000 000 kr
Projektering 2 000 000 kr 9 000 000 kr 11 000 000 kr
Geoteknik, Riskanalys 600 000 kr 1 400 000 kr 2 000 000 kr
Oférutsett (20%) 4 000 000 kr 4 000 000 kr
Summa: 3300 000 kr| 16 700 000 kr 20 000 000 kr

Indikativ totalbudget, inklusive planeringsbudget:

Tidigare indikativ Ny indikativ

Moment totalbudget Forandring budget

Projektledning 4 000 000 kr
Projektering 11 000 000 kr
Geoteknik, Riskanalys 2 000 000 kr
Vibrationsmatning & besiktning 500 000 kr
Byggledning 2 000 000 kr
Slutbesiktning 100 000 kr
Entreprenadkostnad 90 000 000 kr
Materialkostnad 7 000 000 kr
Kéanda risker 3 000 000 kr
Oftrutsett (35%) 42 000 000 kr
Summa: 162 000 000 kr

Inkomster

Projektet kommer inte att generera nagra inkomster.
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Risker

Beskriv identifierade risker, inklusive miljé- och arbetsmiljorisker och hur projektet planerar att

motverka dem.

Risk Forklaring Paverkan Atgard

TKs inriktningsbeslut sager

att genomférande av God, kontinuerlig

entreprenaden pa kommunikation och samordning

Kungsgatan endast far ske Eventuella med TK. Vara tydliga och

2022-2024. Det gor att forseningar i transparenta inom

projektet har en snav tidplan, | projektet blir av stor | projektorganisationen. Om risk

bade for planering- och betydelse och kan fér forsening uppdagas,

projektering och senare for medfora att informera om detta tidigt till alla
Snav tidplan genomforande. tidplanen rubbas. berdrda parter.

Projektet innefattar hantering Projektet har en konsult som

av information med olika informerar om, och upprattar

nivaer av rutiner for, hantering av
Spridning av sakerhetsskyddsklassificerin | Samhallsviktiga sakerhetsskyddsklassificerad
sakerhetsskydds- g. Det innebar att det finns uppgifter kan information for att minimera
klassificerad en risk att den typen av exponeras och risken for att den ska n&
information information nar obehériga. missbrukas. obehdriga.

| projektomradet finns bade

berg och lera vilket kan leda

till svarigheter med att hitta Systemhandlingsprojektering i

tekniskt fungerande de mest geotekniskt kritiska

I6sningar och leda till 6kade Okade kostnader omradena paborjas i ett tidigt
Komplicerad kostnader for projektering och stadie och mycket resurser
geoteknik och senare genomférande tidplanerubbning laggs pa det.

Personalbrist

Andringar i
projektorganisation

Nuvarande situation géllande
Covid -19 kan orsaka
personalbortfall hos SVOA,
TK och inblandade konsulter

Personalférandringar inom
SVOA och/eller TK eller hos
inblandade konsultféretag

Arendets beredning

Arendet har beretts av projektavdelningens enhet Investering Innerstan pa Stockholm Vatten
och Avfall i samarbete med Ledningsnatsavdelningens enheter Utredning och Rérnat. Under
beredning har samarbete och nara dialog forts med projektorganisationen pa Trafikkontoret.

SLUT

Personalbortfall kan
leda till
tidplanerubbningar

Bristande
overlamningar kan
medféra problem
senare i projektet

God, kontinuerlig
kommunikation med TK och
konsulter

God, kontinuerlig
kommunikation med mellan

parterna. God dokumentation av

det arbete som utfors for att
underlatta eventuell
overlamning.



