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Aldre- och omsorgsnimnden

Svar pa remiss — Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen (SOU 2018:88)

Aldre- och omsorgsférvaltningens férslag till beslut till dldre-
och omsorgsnamnden
- Forvaltningens skrivelse antas som éldre- och omsorgsnaimndens svar

pa remissen - 6versyn av insatser enligt I.SS och assistansersittningen

(SOU:88).
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Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat betinkandet SOU 2018:33, Oversyn av
insatser enligt LSS och assistansersittningen. Utredningen innehaller bland

annat forslag pé statligt huvudmannaskap for den personliga assistansen och
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foreslar ett antal nya LSS-insatser. Den nya lagen foreslas trida i kraft 1 januari
2022 med vissa 6vergingsbestimmelser. Tyresé kommun har inbjudits att

limna synpunkter pd remissen som ska besvaras senast den 12 november 2020.

Beskrivning av drendet

Socialdepartementet har remitterat betinkandet SOU 2018:88, Oversyn av
insatser enligt LSS och assistansersittningen. Tyresé kommun har inbjudits att

limna synpunkter pa remissen som ska besvaras senast den 12 november 2020.

Utredningen har sett 6ver assistansersittningen i socialférsikringsbalken och
lagen (1993:481) om st6d och service till vissa funktionshindrade (I.SS) i syfte
att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att f4 till stind mer dndamélsenliga insatser enligt LSS.
Lagstiftningen ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i

samhillet.

Utredningen innehaller bland annat forslag pa statligt huvudmannaskap f6r den
personliga assistansen och féreslar ett antal nya LSS-insatser. Den nya lagen

foreslas trida i kraft 1 januari 2022 med vissa 6vergangsbestimmelser.

Efter att utredningen avlimnades till regeringen 1 januari 2019 har
regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna ingitt en sakpolitisk
éverenskommelse i det si kallade Januariavtalet. Med hinsyn tagen till
januariavtalet omfattar remissen inte de forslag som det ursprungliga
betinkandet inneholl, som handlar om att begrinsa méjligheterna till assistans
for barn och personer med stora och varaktiga funktionsnedsittningat, samt
forslaget om en schablon om 15 timmar i veckan f6r andra personliga behov for

personer med assistans.

Aldre- och omsorgsnimnden ir i enlighet med det av kommunfullmiktige
antagna reglementet 2018-11-12 (dnr. 2018/KS 0300 003) ansvarig {6t Tyresd
kommuns verksambhet enligt lagen om st6d och setvice till vissa
funktionshindrade, LSS, och limnar i enlighet dirmed yttrande vet remissen.
Aldre- och omsorgsforvaltningen har utarbetat ett forslag till yttrande. Det
kommunala radet f6r funktionhindersfrigor har fatt ta del av remissen och

limnats mojlighet att inkomma med synpunkter.
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Remissvaret hat inga ekonomiska konsekvenser. De synpunkter som anges 1
remissvaret belyser dock ekonomiska konsekvenser utifrin utredningens
forslag. Remissvaret har inga konsekvenser for barn. Barnpetspektivet belyses

dock 1 de synpunkter som lyfts fram gillande utredningens forslag.

Remissvar fran Tyres6 kommun

Sammanfattning

Tyresé kommun har tagit del av utredningen och stiller sig positiv till
ambitionerna att utveckla stodet och insatserna till att bittre motsvara
mélgruppens behov och att sikerstilla intentionerna i LSS. Kommunen anser
att flera av forslagen ér bra, exempelvis att stodet till barn och familjer blir mer
flexibelt nir avlgsarservice kan ges utanfér hemmet. Kommunen set positivt pa
ett sammanhallet statligt huvudmannaskap for den personliga assistansen
eftersom det kan ge bittre forutsattningar for en likvirdig och rittssiker
myndighetsutdvning, men set ocksd att det finns en del utmaningar och
farhagor kopplade till detta.

I betinkandet finns nagra forslag som bedéms vara i behov av vidate utredning.
Bland annat féreslas att den nya insatsen petsonlig setvice och boendestdd ska
kunna ges dven till personer med beslut om bostad med sirskild setvice. Tytresd
kommun anser att ett rimligt alternativ istillet vore att fortydliga lagen nir det
giller vad som ska inga i ansvar och uppdrag for insatsen bostad med sirskild
service. Forutsittningarna kring forslaget att beredskap, som idag ingar i
assistansen, istillet ska tillgodoses inom ramen for andra insatser sdsom

hemtjinst, beh6ver ocksé klargoras.

Det ir av stor vikt att kommunerna ges rimliga forutsittningar for de
omstillningar som krivs om férslagen i utredningen antas, exempelvis nir det
giller kompetensforsdtjning, avtal och anpassningar i verksamhetssystem.
Tyresé kommun vill ocksa betona vikten av att den nya lagen foljs upp och att
kommunerna kompenseras fér 6kade kostnader som férslagen i utredningen

riskerar att medféra.
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Kommunens synpunkter redovisas nedan med utgangspunkt i betinkandets

disposition.

Bostaden

I utredningen foreslas att ledsagning inte lingre ska utgdra en egen insats utan
istallet ska ingd i den nya insatsen “personlig service och boendestéd”. Detta
beddéms som positivt da det ger forutsittningar for ett mer sammanhillet stod
och kan ges av en och samma utférare. Den nya insatsen kan fylla en viktig
funktion f6r personer i egen bostad eftersom nuvarande lagstiftning inte
tillgodoser behovet fullt ut f6r dem. Det behéver dock tydliggoras vad insatsen

ska omfatta, t ex vilka avgrinsningar som giller vid personlig omvardnad.

For personer 1 bostad med sirskild service bot motsvarande stéd redan kunna
tillgodoses inom ramen for beslutet om boende enligt LSS. Om yttetligare
insatser ska beviljas finns en risk att det blir fler utférare kring den enskilde,
vilket kan skapa forvirting. De ordinarie basinsatserna som ges i LSS-boende
kan ocksi riskera att minska som en foljd. Istillet kan lagen fortydligas nir det
galler ansvar och uppdrag for insatsen bostad med sirskild setvice som bor

omfatta tillkomna behov.

I 6vrigt bor insatsen "annan sirskilt anpassad bostad f6r vuxna" fortydligas
eftersom det inte ar tydligt definierat i férarbeten. Det finns ocksd behov av att
se 6ver och tydliggdra regelverket for bostadsanpassning nir dubbelassistans
enligt forslaget inte lingre ska beviljas om behovet kan tillgodoses med hjilp av
bostadsanpassning. Det finns behov av en tydligare grinsdragning for vad som
ska ingd i grundanpassning enligt LSS 1 forhallande till vilka krav som ska vara
uppfyllda enligt andra bo- och bygglagar, till exempel nir det giller
tillgdnglighet.

Barn och familjer

I utredningen foreslds att insatsen avldsarsetvice ska kunna utforas iven utanfor
hemmet, vilket bedéms som positivt. Anpassningen speglar kommunens
uppfattning om sidan form av avlastning méanga barnfamiljer efterfrigar idag,
att sjilva fa vara hemma och fi dterhimtning. Vid en avvigning om var
avlastningen ska utforas dr det dock viktigt att beakta batnets basta och att
hinsyn tas till barnets alder. Det behover ocksé fortydligas vilka som ska
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omfattas av insatsen, om den enbart avser barn under 18 3r, gymnasieelever,
eller dven vuxna med stort omvirdnadsbehov som bor kvar hemma efter

gymnasiet.

En annan aspekt dr att en utvidgning av avlésarservice kommer att innebira en
6kning av omkostnader och administration. Nit insatsen avlosatservice sker i

hemmet finns inga omkostnader for verksamheten.

Nir det giller forslaget att insatsen korttidstillsyn for skolungdom utanfor det
egna hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov, istillet ska benimnas
’forlingd utbildning i fritidshem™ f6r att tydliggora insatsens koppling till
skolan, behover det fortydligas om insatsen innebir att skolskjuts ar aktuellt. I
6vrigt bedoms det som positivt att tydligare sirskilja insatsen kotttidstillsyn som
idag litt kan férvixlas med begreppet korttidsvistelse.

Gemenskap

Kontaktperson ir en insats som erbjuds f6r att bryta ensamhet och isoleting.
Idag avslds som regel kontaktperson for enskilda som bor i gruppbostad och
det dr fi personet i servicebostad som har denna insats. Behovet bedéms kunna
tillgodoses inom ramen {6t beslutet om bostad med sirskild service. Det kan
daremot stillas hogre krav pa stérre mojligheter till enskilda aktiviteter utanfor
boendet.

Forslaget att insatsen kontaktperson ska kunna anvindas mer flexibelt i
gruppaktiviteter beddms som positivt men innebérden av fotslaget behover
fortydligas. Man bor ocksa se 6ver hur stdd och utbildning till kontaktpetsonet

kan utvecklas. Idag dr kontaktpersoner svira att rekrytera.

Sysselséttning

Kommunen ser positivt pa att utveckla méjligheterna till en meningsfull
sysselsittning och att géra den mer flexibel, anpassad efter den enskildes
individuella forutsittningar. Exempelvis nar det giller mojligheten att
kombinera arbete eller studier med deltagande 1 daglig verksamhet. Det bedéms
dock finnas en risk att kostnader som borde ligga inom ramen fot

Arbetsformedlingens uppdrag viltras 6ver till kommunen.
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Kommunen tillstyrker forslaget att utbetalning av habiliteringsersittning ska
regleras ilag si att tillimpningen blir mer lika oavsett vilken kommun den

enskilde ar bosatt 1.

Personligt stéd i det dagliga livet och ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun

I utredningen foreslas att staten ska ha hela ansvaret for personlig assistans
samtidigt som kommunerna ska ansvara for sjilva utférandet av assistansen, om
den enskilde begir det. Kommunen ser positivt pd ett sammanhallet statligt
huvudmannaskap for den personliga assistansen eftersom det kan ge bittre
forutsittningar for en likvirdig och rittssiker myndighetsutévning.
Kommunernas fortsatta ansvar for utférandet samt £6r kvalitet och uppféljning
bedéms dock kunna leda till svarigheter vid avgrinsningar och ansvar. Mindte
kommuner kan f resursmissiga svéirigheter om enskilda brukare har mycket
specifika och sammansatta behov, sirskilt om utforare i privat regi fir behilla

ritten att kunna tacka nej till en brukare.

Det finns ocksa en farhaga i att Forsakringskassans bedémningar kan komma
att bli mer restriktiva och att flera da istillet vinder sig till kommunen med en

ansokan om annan LSS-insats.

Nir det giller beredskap, som enligt forslaget inte lingte ska inga 1 personlig
assistans utan ersittas med andra insatser, exempelvis hemtjanst, finns det
oklarheter kring hur bistindsbedémningen f5r detta ska gi tll. Det bedéms
ocksa paverka kontinuiteten for den enskilde. Utredningen framhiver att
personlig assistans ska ges av sd fi personer som méjligt. Om beredskap istillet
ska utféras inom ramen fér hemtjinst bedéms det leda till att den enskilde

behover mota betydligt fler olika personer.

Det ir positivt om sjuklénerna ticks av schablonersittningen och inte lingre

ska utbetalas av kommunerna.

Det behéver fortydligas om forildrar med funktionsnedsittning ska beviljas tid
for att utéva forildraskap- omvardnad av barn- utéver den petrsonliga
assistansen eller om det ska inga. Mélgruppen dr viktig utifrin ett

barnperspektiv.
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Kommunen staller sig positiv till en &versyn av hur ansvaret f6r hilso- och
sjukvard fordelas mellan kommuner och regioner. Det finns behov av att
fortydliga fordelningen exempelvis i samband med kotttidsvistelse {or att

sikerstilla att barns behov av hilso- och sjukvird tillgodoses.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsberdkningen i betinkandet avseende kommunernas del bedéms vata i
underkant och innehaller inte heller ndgon bedémning av initiala kade
kostnader eller engingskostnader. Det beddms finnas en tisk att kostnader
6verfors fran stat till kommun nir fler kommer att omfattas av de nya LSS-

insatserna.

Forslag till nya insatser kan leda till att kommunerna behdver omfordela sina
resurser inom olika verksamhetsomraden, generellt nir det giller insatser enligt
soctaltjinstlag (Sol) respektive LSS, och konkret exempelvis frin
verksamhetsomradet socialpsykiatri till omsorgen om personet med

funktionsnedsittning,

Utredningens forslag innehaller till viss del en utvidgning av insatser och en
okad flexibilitet 1 befintliga insatser vilket totalt sett innebir ett 6kat dtagande
f6r kommunerna. Det kommer att paverka bide myndighetsutévning och
utférarverksamheter och stiller stora krav pa omstillningar i kommunerna
exempelvis nir det giller avtal, upphandlingar och kompetensférsotjning. Det
medfdr ocksa behov av anpassningar i verksamhetssystem och behov av
kompetensutveckling, forindringar som sammantaget férutsitter god

framfoérhallning,
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