ety

~-4 Stockholms
o stad

Y

Stockholms stad
Vaxel 08-508 29 000
stockholm.se

Stadsledningskontoret
Trafikkontoret
Stadsbyggnadskontoret
Exploateringskontoret
Stockholms Hamn AB

Handlaggare
Stadsledningskontoret
Cecilia Martensson
Telefon: 08-50829335

Trafikkontoret
Pierre Savard
Telefon: 08-0850826241

Stadsbyggnadskontoret
Jenny Kihlberg
Telefon: 08-50827379

Exploateringskontoret
Anders Hallberg
Telefon: 08-50826401

Stockholm Hamn AB
Sverker Henriksson
Telefon: 08-6702649

Gemensamt tjansteutlatande
Dnr KS 2020/1544

Dnr T2020-03066

Dnr 2020-16476

Dnr E2020-05038

Dnr 2020-00965

Sida 1 (9)

2020-12-02

Till
Kommunstyrelsen

Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden
2022—2033 och 2022—2037

Remiss fran Trafikverket

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022—2033 och
2022—2037 besvaras med vad som sigs i
stadsledningskontorets, trafikkontorets,
exploateringskontorets och Stockholms Hamn ABs
gemensamma tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Trafikverkets Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022—2033 och

2022—2037 har remitteras frdn Trafikverket pa uppdrag av
Infrastrukturdepartementet.

Stadsledningskontoret, trafikkontoret exploateringskontoret,

stadsbyggnadskontoret och Stockholms hamn AB vill gemensamt

lyfta fram att utbyggnaden av infrastruktur for arbetspendling,

godstransporter och fritidsresor behover utvecklas samordnat och
strategiskt. Infrastrukturplaneringen maste ocksd hinga ihop med
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stadsutvecklingen genom att den utgar frdn kommunernas kunskap
och bedomning av medborgarnas och niringslivets behov. Kontoren
vill dirmed framhalla att det dr oacceptabelt att Trafikverkets
inriktningsunderlag inte remitterats till kommunerna.

Utifrén lénets stora behov av resor och transporter sé vill kontoren
lyfta fram att de statliga investeringarna i Stockholmregionens
infrastruktur behover d6ka och ramarna i ldnsplanen hgjas. Detta
géller bade namngivna objekt, tilldelning i atgdrdsomraden och
potter i nationell plan samt 6kad ram till regionen i lansplanen.
Kontoren anser att den ekonomiska ramen maéste st i proportion till
lanets storlek avseende ekonomi och befolkning.

Kontoren vill dven lyfta fram att de ekonomiska ramnivaerna for
inriktningsalternativen &r for sndva. Det dr enbart alternativet med
en 20-procentig 6kning utan stambanor som bdst kan méta de
behov av infrastruktursatsningar som finns inom
Stockholmsregionen och som medger en 6kad ram for ldnsplanerna.

Trafikverkets foreslagna satsning pé drift och underhéll av befintligt
transportsystem ar enligt kontoren en bra inriktning. Det kraver
dock att drift och underhallsatgérder i Stockholms ldn genomfors pa
de delar i viag- och jarnvégsndtet som innebér att lanets
transportsystem i praktiken far en standardhojning . Prioriteringar
bor goras utifran vilka atgarder som ger storst nytta per resendr.

Inriktningsunderlagets ambition om att uppna transportsektorns
klimatmal ar enligt kontoren mycket positiv. Den anger en bild av
2030 som pa manga sétt harmoniserar med malen inom Stockholm
stad. Det dr positivt att Trafikverket lyfter fram minskade utsliapp
fran transportsektorn och att de nationella méalen kan nas genom en
rad olika transportpolitiska atgarder. Kontoren stodjer Trafikverket i
beddmningen att det ar elektrifiering driver den stora omstéllningen
mot minskad klimatpaverkan frén transporter. Kontoren anser dock
att mojligheten till hallbara resor och transporter behdver dka
genom satsningar pa ny teknik, digitalisering, elektrifiering,
kollektivtrafik och cykel.

Kontoren anser att det dr av stor betydelse att samtliga parter som
ingdr avtal och dverenskommelser om medfinansiering och
samarbete star fast vid och tar ansvar for finansiering, planering och
genomforande. Bdde Stockholmsdverenskommelsen och
Sverigeforhandlingen ar exempel pa genomforda forhandlingar som
innehéaller stora kollektivtrafikobjekt och ett stort bostadsbyggande.
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Stora projekt har nationell nytta for medborgare och néringsliv nér
de bidrar till ekonomisk tillvaxt, effektiva transporter och hog
tillgédnglighet i hela landet. Objekt av nationell nytta &r exempelvis
Tvérforbindelse Sodertdérn och kommunikationer till Arlanda.

Projekt av regional nytta bygger ihop regionen tvirkommunalt och
bidrar till effektiva transporter i ldnet. Utbyggnaden av den nya
tunnelbanan behover vara prioriterad tillsammans med de
nodvindiga foljdinvesteringar som krévs for att tillvarata de nyttor
som kommer av utbyggnaden. Kontoren onskar att en prioritering
goras av effektiva bytespunkter, strak for stombussar samt stéarkt
kapacitet 1 vigsystemet for godstransporter.

Bakgrund

Inriktningsunderlaget ar upprittat av Trafikverket i enlighet med
regeringens direktiv Uppdrag om att ta fram inriktningsunderlag
infor transportinfrastrukturplaneringen for en ny planperiod (2020-
06-25).

Syftet inriktningsunderlaget &r att ge regeringen ett underlag for
bedomning av ekonomiska ramar for mdojliga atgérder i
transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033 respektive
2022-2037. Regeringen ska sedan, i en proposition till riksdagen,
ge forslag till ekonomiska ramar for atgirder i
transportinfrastrukturen. Nér riksdagen har slagit fast planperiod
och ekonomiska ramar foljer atgardsplanering i syfte att ta fram en
ny nationell plan och lidnsplaner for transportinfrastrukturen.

Arendets beredning

Trafikverkets Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022—2033 och
2022—2037 har remitteras fran Trafikverket pa uppdrag av
Infrastrukturdepartementet. Inriktningsunderlaget ér inte utskickat
pa remiss till landets kommuner. Stockholm stad har trots detta valt
att svara pa remissen.

Arendet

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, exploateringskontoret och
Stockholms Hamn AB.

Synpunkter och forslag

Av kommunfullmiktiges Budget for 2021 framgér att staden har
som mal att Stockholm ska vara en fossilbrénslefri och
klimatpositiv stad 2040. Infrastruktur och samhéllsplanering méste
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utformas for att gynna klimatsmart resande i form av kollektivtrafik,
cykelbanor, och transportsnala resmonster.

Budgeten lyfter ocksa fram att Stockholm &r en av Europas snabbast
vixande huvudstider. Det innebér att nar Stockholm véxer mdste
ocksa kollektivtrafik och infrastrukturen byggas ut sa att ménniskor
snabbt och smidigt kan resa i1 hela regionen. Stadens mal ar att
minska trangsel och klimatutslapp samt att sékerstélla att det gar
snabbt och smidigt att resa 1 Stockholm.

Stadsledningskontoret, trafikkontoret exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret och Stockholms hamn AB vill gemensamt
lyfta fram att utbyggnaden av infrastruktur for arbetspendling,
godstransporter och fritidsresor behover utvecklas samordnat och
strategiskt. Infrastrukturplaneringen maste ocksa hinga ithop med
stadsutvecklingen genom att den utgar frdn kommunernas kunskap
och bedémning av medborgarnas och néringslivets behov. Goda
kommunikationer &r enligt kontoren ett krav for att Stockholms ldn
ska fungera som en god livsmiljo for manniskor och vara en
attraktiv region for foretag och andra verksamheter. Kontoren vill
diarmed framhalla att det dr oacceptabelt att Trafikverkets
inriktningsunderlag inte remitterats till kommunerna.

Kontoren vill darfor framfora att det krdvs en samordning och
dialog mellan Trafikverket, Region Stockholm och Stockholms stad
i planprocessen for investering i infrastruktur. Kontoren bedomer att
samarbetet behovs for att stiarka delaktigheten och forankringen av
planer, utredningar och prioriteringar.

Tilldelning och finansiella ramar och utmaningen med
infrastrukturen i Stockholm

Utifran ldnets stora behov av resor och transporter sa vill kontoren
lyfta fram att de statliga investeringarna i Stockholmregionens
infrastruktur behover 6ka och ramarna i lansplanen hojas. Detta
géller bdde namngivna objekt, tilldelning i dtgdrdsomraden och
potter i nationell plan samt 6kad ram till regionen i lansplanen.
Kontoren anser att den ekonomiska ramen maste sta i proportion till
lanets storlek avseende ekonomi och befolkning.
Stockholmskommunerna fungerar som hela landets tillvixtmotor
med en ekonomi som &r avgdrande for hela landet. Stockholms lédn
star for cirka 32 procent av hela Sveriges BNP och hilften av
statens intékter.

Kontoren vill &ven peka pa att det finns ocksa skal att stirka den
ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknaden genom att géra
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storre satsningar pa infrastrukturen. Om BNP faller s& utgor
infrastrukturinvesteringar ett viktigt instrument for att dimpa
effekterna pé arbetsmarknaden. En 6kad tilldelning i ldnsplanen
skulle stirka konjunkturen i Sveriges tillvixtmotor. Satsningar pa
infrastruktur och smarta transportfloden ger ocksa mojligheter att
s6ka moderna 16sningar och dirmed stirka regionens samlade
innovationskraft.

Stockholms ldn har ocksa drabbats hart av Coronapandemin
exempelvis av arbetslosheten. I ldnet, som utgor en fjardedel av
Sveriges arbetsmarknad, har cirka 40 000 fler blivit arbetslosa.
Kontoren anser att en dterstart av ekonomin i Stockholmsregionen
ar prioriterat. Satsningar pa infrastruktur kan bidra till att stédja en
langsiktig dteruppbyggnad av arbetsmarknaden.

Kontoren dven vill lyfta fram att de ekonomiska ramnivéerna for
inriktningsalternativen &r for sndva. Det dr enbart alternativet med
en 20-procentig 6kning utan stambanor som bdst kan méta de
behov av infrastruktursatsningar som finns inom
Stockholmsregionen och som medger en 6kad ram for ldnsplanerna.
Trafikverket har arbetat inom de ramar som gavs i direktivet, men
kontoren hade sett det som Onskvért med ytterligare analyserade
alternativ med ramnivaer om +30 och +40 procent.

Inriktningen mot transportplanering genom att se pa fler fragor dn
enbart infrastruktur anser kontoren &r en positiv inriktning fran
Trafikverkets sida. FramfGrallt dr det positivt att Trafikverket
utreder steg 1 och 2 atgérder. Att det finns mojlighet att tilldela
medel till steg 1 och 2 atgdrder bade i nationell- och i regional plan
ar en forutséttning for ett verkligt genomforande av
fyrstegsprincipen.

Stadsutvecklingen i Stockholm bygger pé att infrastruktur och
bostéder kan samsas inom den téta staden. Samtidigt &r behovet av
bostdder mycket stort. Detta stéller nya krav pé planeringen. Det
blir allt vanligare i Stockholm med fortdtningar i niarheten av eller i
anslutning till trafikleder. Trafikverkets mera restriktiva hallning till
intrang i skyddszoner och vigomréaden riskerar att fa stora negativa
konsekvenser for bostadsbyggandet. Den statliga samordningen
behover utvecklas och lénsstyrelsen har en betydelsefull roll for att
mojliggora ett genomférande av bade infrastrukturutbyggnad och
uppfyllande av de bostadsmal som dr kopplade till
infrastrukturférhandlingarna.
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Kontoren stodjer det regeringsuppdrag som Trafikverket har,
tillsammans med andra myndigheter, som innebér en dversyn av
landets riksintressen. Syftet dr att minska omfattningen. Uppdraget
anger att riksintressen ska ha en funktion som é&r av intresse for hela
landet. Kontoren vill lyfta fram att nationella intressen i
infrastrukturen for exempelvis nya végar kan sékerstillas genom
aktiv samverkan mellan staden och Trafikverket och att det dirmed
det inte alltid &r nddviandigt med en riksintresseprecisring.

Trafikverkets foreslagna satsning pé drift och underhéll av befintligt
transportsystem ar enligt kontoren en bra inriktning. Det kriaver
dock att drift och underhallsatgérder i Stockholms ldn genomfors pa
de delar i viag- och jarnvégsndtet som innebér att lanets
transportsystem i praktiken far en standardhdjning som medger en
okad kapacitet. Prioritering av drift och underhall bor goras utifran
trafikméngd och var det medger storst nytta per resendr alternativt
utifran arsmedeldygnstrafik (ADT). I Stockholms lin stéller den
omfattande trafiken stora krav pa infrastrukturens fortsatta
utveckling samt drift och underhall. Idag finns brister i vigar och
jarnvagar som dagligen paverkar méinniskor och néringsliv negativt
genom triangsel, storningar och forseningar.

Klimatmal och hallbara transporter

Inriktningsunderlagets ambition om att uppna transportsektorns
klimatmal ar enligt kontoren mycket positiv. Den anger en bild av
2030 som pa manga sétt harmoniserar med malen inom Stockholm
stad till exempel att koldioxidutsldppen fran végtrafiken ska ha
minskat med 70 procent jamfort med ar 2010.

Kontoren stodjer Trafikverket i bedomningen att det ar
elektrifiering driver den stora omstdllningen mot minskad
klimatpaverkan fran transporter. Inom omradet for elektrifiering
haller kontoren med om att staten behover ta ansvar for
laddinfrastruktur och underlitta for laddmgjligheter. Kontoren vill
lyfta fram att detta dven bor ske genom framtagande av tillstdnd,
incitament och affarsmodeller som ger mojlighet for néringslivet att
agera och vara drivande pd marknaden. Kontoren saknar ocksa ett
resonemang om elnitets paverkan och effektbrist.

Det ér ocksa positivt att Trafikverket lyfter fram minskade utslapp
fran transportsektorn och att de nationella mélen kan nds genom en
rad olika transportpolitiska atgirder.

For Stockholmsregionens del utgér en overflyttning av
godstransporter fran vég till jarnvig och sjofart en angeldgen
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klimatatgird, inte minst mot bakgrund av stadens satsningar pa ny
kapacitetsstark hamninfrastruktur i Stockholm Norvik Hamn.
Kontoren vill framfora att det for Stockholms del finns mojligheter
att flytta godstransporter mellan trafikslagen. Genomférande av
Tvérforbindelse Sodertdrn, dubbelspar pd Nyndsbanan samt den
planerade elvigspiloten pa vig 73 skulle kraftigt forbéttra
mojligheten till en 6verflyttning och till miljoeffektiva
godstransporter i Stockholm-Mélardalen och ligga i linje med
inriktningen for EU:s transportnitverk, TEN-T.

Kontoren anser att mgjligheten till hallbara resor och transporter
behover 6ka genom satsningar pd ny teknik, digitalisering,
elektrifiering, kollektivtrafik och cykel. Kontoren saknar
resonemang som Oppnar for nya ldsningar inom exempelvis
bildelning, flexibel kollektivtrafik, citylogistik, samordnade
masstransporter, e-handel med mer som kan méta nya virderingar
och marknader.

Prioritering av atgarder

Stockholmsdverenskommelsen och Sverigeforhandlingen ér
exempel pa infrastrukturforhandlingar som genomforts utifrén ett
statligt initiativ. Bada avtalen innehaller stora kollektivtrafikobjekt
och ett omfattande bostadsbyggande. Kontoren anser dirmed att det
ar av avgorande betydelse att samtliga parter som ingér avtal och
overenskommelser om medfinansiering och samarbete star fast vid
och tar ansvar for finansiering, planering och genomf6rande.
Kontoren vill kraftigt betona att projekt som ligger inom
forhandlingarna (och andra medfinansieringsavtal) maste prioriteras
och ligga fast i kommande transportplanering.

Gillande nationella plan och ldnsplan bor enligt kontoren ligga fast.
Det innebér att befintliga planer ska genomforas och pagaende
projekt slutforas. Detta krévs for att {4 stabilitet och framforhéllning
1 infrastruktursystemet, som ocksa kan anpassas till den 6vriga
samhéllsplaneringen och kommunernas utveckling.

Stora projekt har nationell nytta for medborgare och néringsliv nér
de bidrar till ekonomisk tillvéxt, effektiva transporter och hog
tillgénglighet i1 hela landet. Objekt av nationell nytta som kontoren
anser ar prioriterade:

- Kollektivtrafikobjekt som ingar i de statliga forhandlingarna
tex. Nya tunnelbanan, Sparvig syd, tunnelbanan till Alvsjd
och Roslagsbanan till City.

- Ombyggnad av Stockholm centralstation.

- Tvéarforbindelse Sodertorn.
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- Kommunikationer till Arlanda och flygplatsens utveckling.
- Okad robusthet och siikerhet pa E4 dver Sodertlje kanal.

Projekt av regional nytta bygger ihop regionen tvirkommunalt och
bidrar till effektiva transporter i ldnet. Utbyggnaden av den nya
tunnelbanan behover vara prioriterad tillsammans med de
nodvindiga foljdinvesteringar som krévs for att tillvarata de nyttor
som kommer av utbyggnaden. For att fa ut maximal nytta av
tunnelbaneutbyggnaden behdver exempelvis bytespunkter som
Gullmarsplan byggas om. Kontoren vill att en prioritering goras for
att skapa effektiva bytespunkter som exempelvis Slussen. .

Ytterligare en central prioritering ar nya kopplingar for
kollektivtrafiken i form av stombussar som kan binda ihop lénet i
nya relationer for arbetspendling exempelvis genom de planerade
linjerna M, L, J och 5. Utmed flera av de planerade stomlinjernas
strackningar finns inom staden planer for omfattande exploateringar
inom de ndrmsta aren. Genomforandet av framkomlighetsatgarder i
straken kraver samverkan mellan flera vighallare samtidigt som
nyttan av atgirderna fordelar sig 6ver flera kommuner och ibland
med en hogre nytta for kommuner som inte dr vighallare. Staden
vill darfor lyfta att det behdvs en konstruktion for stombusstrafiken
1 nationell plan som medger att investering i
framkomlighetsatgérder for stombusstrafik pad det kommunala
vagndtet kan medfinansieras frdn nationell plan. Liknande den
konstruktion for trafiksékerhetsdtgiarder som finns i nu géllande
nationella plan.

Det skulle behdvas potter 1 bade nationell- och regionalplan for
kommande objekt inom omradena for bytespunkter, terminaler,
depéer och for ett fortsatt genomforande av de regionala
cykelstrdken. En stérkt kapacitet i vigsystemet okar ocksa
framkomligheten och palitligheten for godstransporter.

Magdalena Bosson Gunilla Glantz
Stadsdirektor Forvaltningschef
Trafikkontoret
Anette Scheibe Lorentzi Johan Castwall
Forvaltningschef Forvaltningschef

Stadsbyggnadskontoret Exploateringskontoret
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Thomas Andersson
VD
Stockholm Hamn AB
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