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Sammanfattning

Stockholms stad ska skapa mojligheter och valfrihet for alla samt
vara en stad som ligger i framkant med arbetet for manskliga
rattigheter. Alla barn har ratt till goda och trygga uppvaxtvillkor och
ska fa sina rattigheter tillgodosedda.

Barnkonventionen ar sedan 1 januari 2020 lag i Sverige. Det
innebér att barns rattigheter har fatt en starkare stallning, och ska
beaktas av domstolar och myndigheter i mal och drenden som rér
barn. Syftet med lagstiftningen &r att den ska bidra till att synliggdra
barns rattigheter i all offentlig verksamhet. Barnrattsperspektivet
och barnets réattigheter ska beaktas i alla stadens verksamheter i
ordinarie planering, utférande och uppféljning. Det galler inte minst
verksamheter for barn, unga och unga vuxna som berdrs av stadens
strategi for att minska risken for att de ska dras in i kriminalitet.

Ar 2019 fick socialnamnden i uppdrag att arbeta fram strategin och
aret darpa uppdrogs till namnden att samordna och implementera
arbetet med strategin. I juni ar 2020 beslutade kommunfullmaktige
att anta strategin och att utover stadsdelsnamnderna dven ge berdrda
fackndmnder i uppdrag att arbeta fram handlingsplaner for det
lokala arbetet med strategin.® Socialférvaltningen har genomfort en
kvalitetssakring av de lokala handlingsplanerna. Alla berdrda
forvaltningar kan med fordel dra nytta av varandras handlingsplaner
och de goda exemplen som beskrivs samt inspireras och bygga
vidare pa dessa.

Arsrapporten syftar till att beskriva vad som astadkommits inom
ramen for uppdraget att samordna och implementera strategin. Den
avser ocksa att mer detaljerat beskriva de olika aktiviteter som har
genomforts samt ge forslag pa nya aktiviteter. Avsikten med denna
arsrapport ar ocksa att ytterligare forstarka implementeringen av
strategin genom de forslag pa aktiviteter som foreslas. Framforallt
ar det aktiviteter som utgar fran budget 2021. Bland annat ges
forslag om erfarenhetsutbyten, uppfoljning och en ny
kompetensutveckling for stadens medarbetare.

! Kommunfullmaktiges budget ar 2019 och &r 2020.
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Inledning

Stockholms stad ska skapa mojligheter och valfrihet for alla samt
vara en stad som ligger i framkant med arbetet for manskliga
rattigheter. Alla barn har ratt till goda och trygga uppvéxtvillkor och
ska fa sina rattigheter tillgodosedda i enlighet med lag (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.? Agenda
2030 syftar med sina 17 globala hallbarhetsmal till att skapa
forutsattningar for ekonomisk, social och miljomassigt hallbar
utveckling 6ver hela varlden.® Stockholms stad har héga ambitioner
for forverkligandet av Agenda 2030 och sex mal har baring pa
innehallet i denna rapport:

NGEN Minska antalet méanniskor som lever i fattigdom och se till att de
FATTIGOOM

far tillgang till grundlaggande vélfard. Fattigdom handlar inte bara
om inkomst, utan ocksa om brist pa makt, inflytande och socialt
skydd.

3 HALSAGCH Alla manniskor ska ha mgjlighet till en god hélsa och

LWLLE  yilbefinnande. Halsan har en avgorande betydelse for

manniskors utveckling, bland annat barns mdjligheter att klara
skolan.

Pom— En inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet ska

FORALLA sakerstallas, for att framja ett livslangt larande for alla.

Kvinnor, flickor, man och pojkar ska ha samma rattigheter, villkor
5 LUMLAES  och mojligheter att forma sina liv. Flickor och kvinnor ska ha makt

Over sina egna liv och bestamma 6ver sina egna kroppar i
g samma utstrackning som pojkar och méan.

Ojamlikhet skapar grogrund for konflikter, sjukdomar och
miljoférstdring. For att samhéllen ska kunna utvecklas rattvist och

1 MINSKAD

OJAMLIKHET héllbart kravs en jamnare férdelning av makt och resurser.
-

(=)

v

2 Kommunfullmaktiges budget 2021.
3 Regeringskansliet (2016). Att forandra var varld: Agenda 2030 for en hallbar
utveckling.
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Alla manniskor har ratt till frihet och mojlighet att paverka sina
egna liv oberoende av etnicitet, kdn, religion eller sexuell
laggning. Alla har ratt att leva i fred och sékerhet utan radsla for

vald eller fortryck.

Ovanstaende sex mal ar vasentliga att beakta och inforliva i arbetet
med att implementera strategin. Agendan ar global men det &r pa
den lokala nivan som arbetet med malen omsétts i praktiken. Det &r
i det lokala arbetet som prioriteringar behover utforas.*

Barnkonventionen ar sedan 1 januari 2020 lag i Sverige. Det
innebadr att barns rattigheter har fatt en starkare stallning, och ska
beaktas av domstolar och myndigheter i mal och drenden som rér
barn. Syftet med lagstiftningen &r att den ska bidra till att synliggora
barns rattigheter i all offentlig verksamhet. Barnrattsperspektivet
och barnets réattigheter ska beaktas i alla stadens verksamheter i
ordinarie planering, utférande och uppféljning. Det galler inte minst
verksamheter fOr barn, unga och unga vuxna som berdrs av stadens
strategi for att minska risken for att de ska dras in i kriminalitet.> ©

Flickor och pojkar som véxer upp i en ekonomisk, social eller annan
utsatthet, sasom vald eller missbruk i hemmet, ska fa stod och hjalp
till en bra framtid och fa lika mojligheter till att forma sina liv. Ett
barns vardnadshavare &r i regel de viktigaste personerna i barnets
liv och de som kanner barnet och dess behov bést. Trygga och
valinformerade vardnadshavare med en god relation till sitt barn
och till varandra, som formedlar varme och ramar, framjar barnets
halsa och utveckling. Att vara foralder & emellertid inte alltid
enkelt och staden ska darfor ge lampligt stod till foraldrar och
vardnadshavare sa att de kan fullgora sitt ansvar for barnets
uppfostran.

Forskning visar att en lyckad skolgang skyddar mot psykisk ohalsa
langre fram i livet och olika former av sociala problem som till
exempel kriminalitet och missbruk. Att fullfélja grundskola och
gymnasieutbildning ar avgérande for ungas etablering pa
arbetsmarknaden och framtida sjalvforsorjning.

* Regeringskansliet (2016). Att forandra var varld: Agenda 2030 for en hallbar
utveckling.

> Stockholms stad (2017). Program for barnets rattigheter och inflytande i
Stockholms stad (2018-2022). Stockholm: Stadsledningskontoret.

6 Stockholms stad (2019). Strategi for att minska risken for att barn, unga och
unga vuxna dras in i kriminalitet. Stockholm: Socialforvaltningen.
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Uppdraget

Mal och syfte

Arsrapporten syftar till att beskriva vad som &stadkommits inom
ramen for socialforvaltningens uppdrag att samordna och
implementera strategin och att stodja stadsdelsforvaltningarna och
utbildningsforvaltningen i deras arbete. Rapporten avser ocksa att
mer detaljerat beskriva de olika aktiviteter som har genomforts av
socialférvaltningen och stadsdelsforvaltningarna samt att ge forslag
pa framtida aktiviteter. Vidare ar syftet att implementeringen
ytterligare ska forstarkas genom de goda exempel och de framtida
forslag pa aktiviteter som presenteras i rapporten.

Arbetssatt och genomfdrande

Uppdraget att samordna och implementera arbetet kring strategin
spanner over flertalet verksamhetsomraden, fran forebyggande- och
framjande insatser, till radgivning och serviceinsatser, till
bistandsbedomda insatser med stod av socialtjanstlagen inom
myndighetsutévningen och ytterst till ingripanden med stod av
tvangslagstiftning.

En intern arbetsgrupp inom socialférvaltningen tillsattes i borjan av
ar 2020 med sakkunskap inom forebyggande arbete géllande
alkohol, narkotika, droger, tobak och spel (ANDTYS),
valdsbejakande extremism (VBE), sociala insatsgrupper (SIG) och
foraldraskapsstod. Arbetsgruppen har deltagit i genomférandet av
uppdraget samt deltagit i olika aktiviteter, sisom vid workshops i
stadsdelsforvaltningarna kring de lokala handlingsplanerna.

Underlag

En rad olika styrdokument ligger till grund for arbetet i stadens
verksamheter. Stockholms stads budget ar ett dvergripande
styrdokument som konkretiseras i arsvisa mal och uppdrag till
stadens forvaltningar och bolag. Féljande styrdokument har baring
pa strategin och denna arsrapport:

» Program for barnets rattigheter och inflytande i
Stockholms stad 2018 — 2022.

» Program for ett jamstallt Stockholm 2018 — 2022.

» Program for tillganglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedsattning 2018-2023.

» Skolprogram for Stockholms stads férskolor och skolor.

» Stadens arbete med implementering av Agenda 2030.
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» Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021.

> Stockholms stads program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat véld och fortryck 2021-2025."

» Stockholms stads sakerhetsprogram 2020-2023.

> Valdsbejakande extremism — en vagledning for stadens
anstallda.

Utover ovanstaende styrdokument antogs nyligen nya riktlinjer i
staden for handldggning och dokumentation av arenden géllande
barn och unga inom individ- och familjeomsorgen. Riktlinjerna
galler fran den 1 januari 2021 och lyfter bland annat fram skolan
som skyddsfaktor och vikten av tidiga insatser i samhandling med
polisen vid ungas brottslighet.

Avgransningar

Arsrapporten beskriver arbetet med implementeringen av strategin
och de aktiviteter som har genomforts under ar 2020. For att
beskriva arbetet berors dven arbetet fran ar 2019 i syfte att ge ett
tydligare sammanhang for l&saren. | strategin beskrivs vikten av
valdsprevention utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Darfor berors
jamstalldhetsperspektivet utifran kriminalitet och kon inte narmare i
denna arsrapport. Istéllet hanvisas till dessa avsnitt i strategin.®

" Programmet dr godkant av socialnamnden och ar skickat pa remiss.

8 Hanvisning till Stockholm stad (2019). Stockholms stads strategi 2019 — 2022
for att minska risken for att barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet.
Stockholm: Socialférvaltningen.
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Bakgrund

Viktiga faktorer for trygghet ar tillit och goda relationer till
samhallet, goda uppvaxtvillkor, att klara skolan och att ha ett arbete.
For att na detta kravs insatser for att minska orsakerna till brott och
otrygghet sasom segregation och bristande integration. Trygga och
goda uppvaxtvillkor ar avgorande for barns och ungas fysiska och
psykiska halsa och for folkhalsan pa lang sikt. Trygga och goda
uppvaxtvillkor ar ocksa avgdrande for barns och ungas mojligheter
att tillgodogdra sig en utbildning som lagger grunden till en
framtida sjalvforsorjning som vuxen.

Ar 2019 fick socialférvaltningen i uppdrag att arbeta fram strategin
och aret darpa uppdrogs till socialférvaltningen att samordna och
implementera arbetet med strategin. I juni ar 2020 beslutade
kommunfullmaktige att anta strategin och att ge
stadsdelsnamnderna samt berérda fackndmnder i uppdrag att arbeta
fram handlingsplaner for det lokala arbetet med strategin.®

Strategin utgr fran fyra 6vergripande utgangspunkter som
innefattar sarskilt utpekade delomraden inom vilka vissa aktiviteter,
arbetssatt och atgarder ska aga rum pa den lokala nivan.
Aktiviteterna, arbetssatten och atgarderna i strategin tar avstamp i
social brottsprevention och utgar fran brottslighetens sociala
orsaker. Det kan till exempel handla om att barnet eller den unge
ska fullfolja skolgangen med malet att genom en fullféljd skolgang
fungera battre i samhallet och lyckas béttre i livet. Den sociala
brottspreventionen skiljer sig fran den situationella
brottspreventionen som fokuserar pa insatser for att minska antalet
mojliga brottstillfallen.

Nedanstaende figur illustrerar den schematiska strukturen for de
fyra prioriterade utgangspunkterna med utpekade delomraden.

9 Kommunfullmaktiges budget ar 2019 och ar 2020.
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Systematisk
samhandling:

och tidiga insatser

o snabba insatser inom
myndighetsutdvning

o samordnade insatser

o samlad kompetens

o lokala samverkans-
averenskommelser.

o framjande, férebyggande

Farskola, skola och

o inskrivningsgraden i farskela

och skolndrvaro

o insatser som stabiliserar
skolgéng och skolprestation

o tidig upptackt och
orosanmadlan till socialtjdnst

o fritidsgardar som
skyddsfaktorer

o skola och fritidsgard som
trygga platser.

Valdsprevention med
eit

o valds- och kénsnormer.

Civilsamhillet:

o samverkan mellan
myndigheter och
civilsamhallets aktSrer.

Relevanta metoder och arbetssatt
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Implementeringen av strategin

| kommunfullmaktiges budgetar for ar 2020 och ar 2021 har
socialforvaltningen fatt i uppdrag att samordna och stddja arbetet
med att implementera och folja upp strategin. De berdrda
forvaltningarna har i uppdrag att genomfora aktiviteter och atgérder
utifran lokala handlingsplaner i enlighet med strategin.

For att uppna malen med strategin kravs att varje berdrd forvaltning
bryter ned strategins fyra prioriterade utgangspunkter i sitt lokala
arbete. Nedan beskrivs de aktiviteter som socialforvaltningen
genomfort under ar 2020 for att bista stadsdelsforvaltningarna och
forstarka genomforandet av strategin.

Inventering och workshops

Initialt genomfdrdes en intern workshop som resulterade i konkreta
forslag utifran tidigare erfarenheter av stadsévergripande
implementeringsarbete. Dessa forslag var bland annat:

» Informera stadsdelsforvaltningarna och
utbildningsforvaltningen om strategin.

» Genomfora en inventering vad stadsdelsforvaltningarna har
for onskemal och behov av stod.

> Ta fram verktyg for forstaelse av strategins innehall och en
mall for lokala handlingsplaner.

» Undersoka behovet av kompetensutvecklande insatser och
metoder som kan framja att arbeta utifran strategin.

En behovsinventering genomfordes tillsammans med ledningarna
vid ett antal stadsdelsforvaltningar. Under inventeringen framkom
onskemal om en centralt utformad mall for de lokala
handlingsplanerna, vilket darfor togs fram av socialforvaltningen. ©

| mars ar 2020 genomfordes ett moéte med avdelningscheferna inom
socialtjanstens myndighetsutévande barn- och ungdomsvard,
socialborgarradet och skolborgarradet. Pa motet diskuterades
strategin och foljande framkom:

» Strategin ar bred och har ett bra och tydligt anslag. Den &r
konkret med exempel fran stadens olika verksamheter.

10 |_okal handlingsplan i enlighet med Stockholms stads strategi for att minska
risken for att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet 2019 — 2022.
Mallen &terfinns som bilaga till denna arsrapport.
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Samhandling ar ett utvecklingsomrade och en utmaning. Det
finns behov av att skapa gemensamma lagesbilder. Det ar
mycket arbete med alla olika handlingsplaner och
Overenskommelser.

Det &r viktigt att forsta varandras grunduppdrag utifran
respektive profession. Forvaltningarna behover traffas och
samtala om vad samhandling ar utifran den definition som
finns i strategin.

Vikten av skolnérvaro och att klara skolan podngterades.
Staden behover identifiera generella framgangsrika metoder
kring barn och unga. Barn i riskzon maste identifieras tidigt.
Socialtjansten behéver utforma insatser individuellt och
stotta tidigt utifran behov.

Det ar viktigt att samverkansdverenskommelserna ar pa
plats. Samtidigt vore det 6nskvért att ha en
Overenskommelse och inte flera.

Onskemal framférdes om gemensamma utbildningar for
socialtjanstens och skolans personal, forslagsvis med
rubriken “vad gynnar barnen?”.

Svarigheten med att ha flera olika handlingsplaner till
snarlika samverkansstrategier och styrdokument.

En gemensam mall for de lokala handlingsplanerna
efterfragades.

Socialforvaltningen erbjod lokala workshops med samtliga
stadsdelsforvaltningar fore sommaren. Syftet var att ge stod i
framtagandet av de lokala handlingsplanerna som skulle bildggas
tertialrapport tva. Majoriteten av stadsdelsforvaltningarna bokade in
sig och merparten av dessa workshops genomférdes. | augusti
genomfordes ytterligare workshops med nagra
stadsdelsforvaltningar. De fa stadsdelsforvaltningar som utifran
lokala forutsattningar inte haft mojlighet, eller bedomt att de inte
hade behov av en workshop, har fatt enskild handledning och stod i
implementeringen.

Lokala handlingsplaner

Genom kommunfullméktiges beslut i juni 2020 om att anta strategin
och att ge ytterligare berdrda facknamnder*! i uppdrag att utarbeta
handlingsplaner forstarks arbetet. Ett framgangsrikt arbete utifran
strategin forutsatter en socialtjanst av god kvalitet, uppféljning av
arbetssatt och metoder som ingar i de lokala handlingsplanerna.

11 De berdrda facknamnderna ar arbetsmarknadsnamnden, idrottsnamnden,
kulturndmnden, socialndmnden och utbildningsndmnden.
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For att samhandling ska fungera gynnsamt krévs skriftliga
Overenskommelser som utgor en grund och en ram for samverkan.
Poangen med 6vergripande samverkansoverenskommelser &r att de
ska mojliggora och sakerstalla en strukturerad samhandling pa
operativ niva. Socialforvaltningen har tagit in foljande
Overenskommelser:

e samverkan mellan forskola, skola och socialtjanst inklusive
prevention och fritid.

o samverkan mellan skolan, socialtjansten och hélso- och
sjukvarden kring barn i behov av sarskilt stod (BUS).

e samverkan mellan skolan, socialtjansten och polisen.

Det praktiska arbetet i enlighet med strategin ska genomféras med
hjalp av lokala handlingsplaner. Dessa ska utifran lokala behov
peka ut vilka aktiviteter som kravs inom de utgangspunkter och
omraden som strategin pavisat som barande i arbetet med
malgruppen. Samtliga stadsdelsforvaltningar har upprattat lokala
handlingsplaner som redovisats i samband med tertialrapport tva.
Dessa har socialforvaltningen gatt igenom pa ett strukturerat satt for
att understka om respektive plan omfattar alla de fyra

prioriterade utgangspunkterna, samtliga delomraden, mal och syfte,
relevanta metoder och arbetssatt, hur arbetet ska féljas upp med
mera.

Forutsdttningar for att lyckas

@

Ett framgangsrikt
arbete forutsatter:

En socialtjanst med god Uppfljining - arbetssitt Lokala handlingsplaner
kvalitat och metoder

| sina lokala handlingsplaner har alla stadsdelsférvaltningar angett
aktiveter inom samtliga fyra prioriterade utgangspunkter. Tva
stadsdelsforvaltningar har identifierat och angett aktiviteter inom
alla fyra prioriterade utgangspunkter och samtliga delomraden. En
stadsdelsforvaltning har tagit fram sin lokala handlingsplan
tillsammans med grundskolorna och lokalpolisomradet.
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Nar det galler syfte, metoder och arbetssatt utifran strategin
framkommer variationer i stadsdelsforvaltningarnas lokala
handlingsplaner. En sammantagen bedémning &r att
stadsdelsforvaltningarna 6verlag anger manga aktiviteter som
beskriver det som gors idag och ett utvecklingsomrade &r att mer
beskriva vad de kommer att genomfora for att na resultat inom varje
delomrade.

Kompetensutveckling

Utifran strategins delomrade om samlad kompetens har 174
medarbetare utbildats i beslutsstodet Structured assessment of
violence risk in youth (SAVRY). Beslutsstddet hjalper anvéndaren
att beddma risk- och skyddsfaktorer for att beddma risken for
aterfall i valdsbrott eller annan allvarlig kriminalitet. Genom denna
kompetenssatsning har professionen fatt stod och ytterligare
kunskap for att gora dessa bedémningar. Detta for att ge unga som
ar misstankta for brott enligt malgruppen for SAVRY, insatser for
att avstyra ett normbrytande beteende, forhindra aterfall i brott eller
bryta en kriminell bana.

Riskfaktorer

Sociala faktorer, som Individfaktorer, som

- tdigare . kri"ninella '.:Srzner « negativ attityd
vildsbensgenhet . bnstan_de foraldrasyn . alkoho!- eller

5 véla‘i temimiat och stod ! d'ogmlssbruk

R ller = desorganiserad * upomarksamhets-
i e s narmiljo. storming/nyperaktivitet

« bristande skolprestation.

Historiska faktorer, som

Socialférvaltningen har vidare tagit fram en utbildning i
handlaggning av &renden géllande unga lagovertrédare.
Utbildningen har ar 2018 och ar 2019 fyllt ett behov av
kunskapspéfylinad for drygt 120 medarbetare. Ar 2020
genomfordes en uppdaterad version av utbildningen med nya inslag
sasom snabbare lagféring och den nya paféljden
ungdomsovervakning. Drygt 50 medarbetare deltog och samtliga av
stadens stadsdelsforvaltningar var representerade. Genom
utvarderingar av utbildningen framgar att det finns ett
aterkommande behov av denna uthildning, att deltagarna tycker att
innehallet ar relevant och att de ger hdga och mycket hdga
omdomen gallande den praktiska anvandbarheten av utbildningen.
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Kommunikationsmaterial som stod |
implementeringen

For att kommunicera strategin, dess innehall, mal och syfte, har
socialforvaltningen under varen ar 2020 tagit fram en film om
strategin.'? Efter att strategin blivit antagen i kommunfullmaktige
lades en nyhet upp om strategin pa stadens intranét.

En interaktiv Powerpointpresentation som ska kunna anvandas som
stod for stadens chefer i arbetet med att implementera strategin
tillsammans med sina medarbetare ar snart klar for lansering. |
Powerpointpresentationen, som beskriver hela strategin, ingar flera
interaktiva dvningar, som cheferna kan genomfora tillsammans med
sina medarbetare.

Hur skulle du hantera den hdr situationen? g;ggkholms

Valj det scenario som passar bast och
diskutera kring det i grupp.

8

Misshandeln

For dig inom socialtjansten Eoudig=omaney delay

civilsamhallet

(o]

i

Frustrationen Inbrottet
For dig som &r chef For dig inom skolan

12 Eilmen om stadens strategi finns pa: https://vimeo.com/417578601/7773e2562f


https://vimeo.com/417578601/7773e2562f
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Goda exempel

Vid genomgangen av de lokala handlingsplanerna har flertalet goda
exempel uppméarksammats. Avsikten med att lyfta de goda
exemplen &r att bidra till inspiration och erfarenhetsutbyte mellan
stadsdelsforvaltningarna. Dessa goda exempel gor inte ansprak pa
att spegla allt positivt arbete som har lyfts fram i handlingsplanerna
utan ar ett axplock.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning
Stadsdelsforvaltningen ser behov av samhandling mellan
avdelningarna. Syftet &r att 6ka kunskap om varandras verksamhet
for att forbattra den kommunala servicen och sakerstalla att lampligt
stod erbjuds efter behov. Uppféljning kommer att ske genom en
enkat for att revidera arbetet med den interna samhandlingen. Nar
det galler inskrivningsgraden i forskolan planerar
stadsdelsforvaltningen att genomfora en kartlaggning kring varfor
vissa barn inte skrivs in i forskolan. Kartlaggningen ska
sammanstallas och anvandas som ett underlag i det fortsatta arbetet
med att 6ka inskrivningsgraden i forskolan.

Skarpnacks stadsdelsforvaltning

Stadsdelsforvaltningen har en hdg inskrivningsgrad i forskolan och
har som mal att behalla samma hdga niva. I den lokala
handlingsplanen namns Skarpnéckslyftet inom flera delomraden.

Skarholmens stadsdelsférvaltning

Stadsdelsforvaltningen har for avsikt att kartlagga och utveckla
samarbetet mellan stadsdelsforvaltningen och civilsamhéllet for
malgruppen som omfattas av strategin.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning

For att starka samhandling och sékra tidig upptackt planerar
stadsdelsforvaltningen att inom ramen for samverkan mellan skola,
socialtjanst och polis (SSP) ta fram en rutin for samverkansteam.
Aktorerna inklusive faltverksamheten ska ha en fardig struktur och
rutiner for att gemensamt fanga upp mellan- och hogstadieelever i
riskzon for kriminalitet.

Stadsdelsforvaltningen vill ocksa inrétta en lokal samordnarfunktion
inom socialtjanstens myndighetsutévning som &r kontaktperson for
polisen i arenden som ror enskilda barn eller unga.

Inom delomradet “samlad kompetens” avser stadsdelsforvaltningen
att genomfora aterkommande utbildningar om
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anmalningsskyldigheten och insatser riktat till personal inom
forskola och skola.

For att ge den unge stod i att bryta ett kriminellt beteende vill
stadsdelsforvaltningen ocksa ingripa i ett tidigare skede &n nér en
ansokan om vard enligt lag (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU) utanfor det egna hemmet maste goras.
Detta ska ske genom att héja kunskapsnivan och beredskapen hos
socialsekreterare och chefer inom den myndighetsutévande barn-
och ungdomsvarden att nyttja méjligheterna med sa kallat
mellantvang enligt 22 § LVU.

Farsta stadsdelsndmnd

Stadsdelsforvaltningen lyfter fram projektet Vaga anméla, vaga
vittna. Syftet med projektet &r ge stdd innan och under
rattsprocessen sa att fler vagar gora polisanmalningar nar barn eller
unga blir utsatta for brott, oftast av en eller flera jamnariga.

Ytterligare ett projekt som lyfts fram &r For barnets basta som har
fokus pa vardnadshavare och elever i forskoleklass och arskurs ett
till tre, med syfte att fler barn som riskerar att fara illa synliggors
och far stod.

Nar det géller valds- och kdnsnormer lyfter stadsdelsforvaltningen
upp sitt HBTQ-hang och att Farsta fritid férnyar sin HBTQ-
diplomering och Familjestddsenheten sin HBTQ-certifiering.
Stadsdelsforvaltningen arbetar ocksa aktivt med att uppmana
anmalare att konsultera mottagningsgruppen infér en eventuell
orosanmalan.

Bromma stadsdelsférvaltning

| den lokala handlingsplanen fran stadsdelsforvaltningen framgar att
handlingsplanen ar framtagen tillsammans med grundskolorna och
med lokalpolisomrade Véllingby.

Stadsdelsfarvaltningen har ocksa lyft in fragor fran
samverkansoverenskommelsen mellan polisen och staden.

De har ocksa en arbetsgrupp ”Unga i riskzon” som utifrin de
prioriterade omrddena ”Unga i risk for kriminalitet” och ”Skolan
som brottsplats” ansvarar for att ta fram konkreta delmal och
matmetoder.

Sodermalms stadsdelsforvaltning
Stadsdelsforvaltningen har lagt till en kolumn i den centralt
utformade mallen for sin lokala handlingsplan. Den nya kolumnen
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ar “arbetet utfors av”, vilket pa ett nyanserande sétt ytterligare
tydliggor ansvarsfordelningen. Stadsdelsforvaltningen kommer att
erbjuda personal inom férskola och grundskola utbildning om
socialtjanstens uppdrag med fokus pa risk- och skyddsfaktorer for
att tydliggora lagstiftningens mojligheter och begransningar.

Stadsdelsforvaltningen har ocksa en ambition att utveckla
nérvaroteamets samarbete med den kommunala grundskolan. Syftet
ar att arbeta aktivt med skolfranvaro och framja skolnarvaro for att
fler elever ska slutféra grundskolan med behérighet till gymnasiet.

Ostermalms stadsdelsférvaltning

Stadsdelsforvaltningen handlingsplan beskriver metoder och
arbetssatt som har kopplingar till mal och nytta. Det framkommer
ocksa konkreta beskrivningar av deras uppfoljningsarbete, som
tillkommer utéver ordinarie uppféljning i stadens
verksamhetssystem.

Stadsdelsforvaltningens handlingsplan anger flexibelt vardagsstod”
inom den prioriterade utgangpunkten systematisk samhandling.
Genom samtal och vagledning tillgodoses den unges behov med
utgangspunkt fran den unges uttryckta behov. Malet ar att framja
skyddsfaktorer hos unga med riskbeteende eller riskfaktorer med
syftet att bidra till att de mar sa bra som mgjligt.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning

Stadsdelsforvaltningens lokala handlingsplan anger flertalet
konkreta metoder och arbetssatt kopplat till mal och syfte. Det finns
tydliga kopplingar till andra lokala styrdokument och
handlingsplaner, till exempel samverkanséverenskommelsen med
polisen och handlingsplanen mot valdsbejakande extremism. Den
lokala handlingsplanen &r detaljerad och pedagogisk.

For att motverka en negativ utveckling, sasom en kriminell livsstil
for barn och unga med riskbeteende, ska fritidsgardarna arbeta for
att 6ka andelen ledarledda aktiviteter for att fa en balans mellan
strukturerad och ostrukturerad verksamhet. Detta gar helt i linje
med forskningen inom fritidsomradet.*3

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
Stadsdelsforvaltningen har inom varje delomrade uttryckt tydligt
prioriterade insatser for 2021-2022 i forhallande till dvriga insatser.

13 Jamlik fritid battre framtid (2017) Om unga stockholmares fritidsvillkor.
Stockholms stad, Socialférvaltningen.
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Det &r viktigt att barn och unga i behov av insatser fran flera aktorer
far det samlat. Darfor foreslar stadsdelsférvaltningen tva aktiviteter
kring detta, varav den ena prioriterade aktiviteten ar forstarkt
eftervard vid hemgang fran institution och den andra ar samordnad
individuell plan (SIP).

Inom delomradet samordnade insatser har stadsdelsforvaltningen
lyft upp samverkan med polisen pa strategisk och operativ niva,
Trefas, i samverkan med Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning.
Malet &r att fler individer ska ta del av insatsen social insatsgrupp
(SIG) och hoppa av fran kriminalitet.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Inom delomradet samordnade insatser har dven denna
stadsdelsforvaltning lyft upp Trefas. Stadsdelsforvaltningen har
ocksa ett projekt “Intensifierad utredning i hemmiljo”” som syftar
till att upptécka barn och unga i riskzon tidigt och sékerstélla att de
far tidiga insatser.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning

Stadsdelsforvaltningen avser att gora en arlig brukarundersékning
pa en fritidsgard och att arbeta med utvecklingen av en
familjecentral for ett mer familjecentrerat arbetssatt.

Norrmalms stadsdelsforvaltning

Stadsdelsforvaltningens Platssamverkan Klara ska underlatta
samarbetet mellan de socialt forebyggande och brottsforebyggande
verksamheterna samt hoja omradets sa kallade “placemaking”.
Placemaking ar en metod som har tillampats varlden runt for att
omvandla otrygga, outnyttjade stadsmiljoer till platser med en stark
identitet som lockar manniskor. Metoden har sina rétter fran USA
och syftet &r att 6ka anvandningen av det offentliga rummet samt att
skapa ett mervarde i stadsmiljon. Malet ar att det ska ske farre brott
och att det geografiska omradet ska upphéra som en 6ppen
drogscen.

141 oktober 2019 inleddes ett gemensamt arbete i ett pilotprojekt mellan
Stockholms stad och Polisen i region Stockholm/Polisomrade Nord. |
pilotprojektet deltog stadsledningskontoret, socialforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta, Polisen och
Kriminalvérden. Pilotprojektet kom att kallas Trefas, forstarkt samverkan.
Uppdraget var fokuserat pa det dodliga valdet kopplat till de kriminella
konflikterna i Jarva och den Gvergripande malsattningen var att intensifiera
samarbetet, skapa ett gemensamt operativt arbete och att darigenom bidra till att
forhindra flera dodsskjutningar.
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Implementeringsarbete ar 2021

Denna arsrapport behandlar bade det som genomforts under ar 2020
och ger forslag pa aktiviteter for ar 2021. Genom
kommunfullmaktiges budget for ar 2021 har socialforvaltningen fatt
ett fortsatt uppdrag att implementera strategin. Sammantaget
innebar det att socialforvaltningen ska bista
stadsdelsforvaltningarna att omsétta de lokala handlingsplanerna till
genomforbarhet. Vidare ska socialférvaltningen ocksa ta fram en
egen handlingsplan och stddja de berérda fackforvaltningarna i
deras framtagande av lokala handlingsplaner.

Forslag pa aktiviteter

Strategins fyra prioriterade utgangspunkter ar breda och spanner
over flera verksamhetsomraden. Nedan foljer ett antal forslag pa
aktiviteter som syftar till att ytterligare befésta stadens arbete med
att implementera strategin och motverka risken for att barn, unga
och unga vuxna dras in i kriminalitet. Aktiviteterna baseras pa det
som hittills framkommit i arbetet med strategin samt det som gar att
utlésa ur stadens budget for 2021.

Aktiviteter med fokus pa uppdrag i budget 2021

> Fortsatt stodja stadsdelsforvaltningarna i deras arbete med
att implementera strategin. Harvid kommer &ven de nya
riktlinjerna for handlaggning och dokumentation av arenden
géllande barn och unga, som bdrjade gélla 1 januari 2021,
att uppmarksammas, dar bland annat skolan som
skyddsfaktor lyfts fram liksom tidiga insatser i samhandling
med polisen vid ungas brottslighet.

» Genomfora en gemensam workshop med de berérda
fackforvaltningarna, dérefter enskilda workshops och
slutligen en gemensam uppféljande workshop infor
tertialrapport ett.

» Genomfora workshops med berérda enheter inom
socialforvaltningen och att ta fram socialférvaltningens
handlingsplan.

Aktiviteter med fokus pa stads6vergripande
erfarenhetsutbyte

Stadsdelsforvaltningarna har under kort tid gjort ett gediget arbete
med att arbeta fram lokala handlingsplaner. Det har ocksa fattats ett
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beslut i kommunfullmaktige att berérda fackférvaltningar ska ta
fram handlingsplaner. Darfor foreslas att foljande aktiviteter
genomfors:

» Erfarenhetsutbyte mellan stadsdelsforvaltningarna for att
sprida goda exempel inom staden och inspirera till nya
arbetssatt och metoder for att nd malen, utifran de fyra
prioriterade utgangspunkterna inom strategin.

» Erfarenhetsutbyte mellan de berdrda fackférvaltningarna for
att starka implementeringen av strategin, ge synergieffekter
och se hur fackforvaltningarna kan komplettera
stadsdelsforvaltningarnas insatser pa bésta satt.

» Erfarenhetsutbyte mellan stadsdelsforvaltningarna och de
berdrda fackforvaltningarna for att starka implementeringen
av strategin samt ge synergieffekter mellan samtliga
forvaltningar.

Malet med dessa erfarenhetsutbyten &r att de ska leda till 6kad
samsyn och likstallighet, mer samhandling och konkreta aktiviteter,
som kan laggas till i de lokala handlingsplanerna.

Aktiviteter med fokus pa systematisk samhandling
Systematisk samhandling ar en av de prioriterade utgangspunkterna.
For att detta ska fungera gynnsamt krdvs kunskap om varandras
roller och ansvar samt dvergripande samverkansdverenskommelser.
Socialforvaltningen har tagit in féljande 6verenskommelser:

e Om samverkan mellan forskola, skola och socialtjanst
inklusive prevention och fritid.

e Om samverkan mellan skolan, socialtjansten och halso- och
sjukvarden kring barn i behov av sarskilt stod (BUS).

e Om samverkan mellan skolan, socialtjansten och polisen.

Det ar viktigt att fortsatta implementeringen av stoédmaterialet for
samverkan mellan forskola, skola och socialtjanst samt att
sékerstélla att alla lokala samverkansdverenskommelser ar aktuella
och anvandbara. Darfor foreslas foljande aktiviteter:

» Fortsatta sprida stodmaterialet om samverkan mellan skola
och socialtjanst

» Fortsatta stotta stadsdelsforvaltningarna att utveckla insatser
som stabiliserar skolgang
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» folja upp och sékerstélla att relevanta
samverkansoverenskommelser dar framtagna i samtliga
stadsdelsforvaltningar.

Inom den prioriterade utgangspunkten systematisk samhandling ar

ett av strategins delomraden samlad kompetens. Staden har hittills

kompetensutvecklat medarbetare i beslutsstodet SAVRY samt i O O O
handlaggning av drenden unga lagovertradare. For att ytterligare

forstarka dessa satsningar behover staden dven héja kompetensen

och gdra motsvarande satsning for stadens medarbetare som arbetar

med den yngre malgruppen barn 0-12 ér.

Early assessment risk list (EARL) ar ett beslutsstod som tacker in
ké&nda riskfaktorer for antisocial utveckling; individuella, sociala
och familjerelaterade riskfaktorer som forskning visat ar av
betydelse for utveckling av valdsamt eller annat allvarligt
normbrytande beteende. En korrekt genomford skattning med
EARL innebdr en strukturerad beddmning av barns risk for att
utveckla ett antisocialt beteende och utgor ett stod i planeringen av
behandling och andra insatser for att férhindra en sadan
utveckling.®®

Forskning om risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende
kan tala for vilka faktorer som pa gruppniva visat sig vara mest
relevanta. Kunskapen géller generellt, det vill sdga for en grupp
personer med normbrytande beteende. Information som inhdmtats
med hjalp av standardiserade bedémningsmetoder kan behova
vdgas samman med annan insamlad information i den slutliga
analysen.'®

Ar 2018 presenterade stadens socialtjanstinspektdrer en
kvalitetsgranskning av tillampningen av LVVU. | Rapporten framgar
“for att hoja kvaliteten dr det viktigt att instrument med stod i
forskning anvands i hogre grad vid alla stadsdelsforvaltningar
eftersom de ger battre traffsékerhet och hogre kvalitet i
utredningarna”. Ett 6kat anvandande av instrument kan ocksa
bidra till att normer baserat pa kon inte pa ett subjektivt satt styr
utredningar och bedémningar. For att identifiera barn och

15 https://www.psykiatriforskning.se/behallare-kurskatalog/behallare-for-
kurskatalog2/earl-ht-20/

16 Andershed, A-K. & Andershed H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer for
normbrytande beteende bland unga: Att anvinda teori och forskning i praktiken.
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ungdomar med hdg risk i aldern 6-12 ar rekommenderas aven att
EARL 20B/21G anviinds i barngrupperna” .}’

Darfor foreslas foljande aktiviteter:

» Antagande av principbeslut i socialnamnden om anvéndning
i hela staden av beslutsstodet EARL, likt kommunstyrelsens
beslut gallande SAVRY. Socialndmndens beslut om EARL
behover i likhet med beslutet tidigare om SAVRY dven
beslutas i kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige da det
kravs sarskilda resurser for att mojliggora och uppratthalla
sadan kompetens.

» Centralt finansierad utbildning i EARL for medarbetare i
socialtjanstens myndighetsutévande barnavard som arbetar
med barn 6 — 12 ar.

> Fortsatta socialférvaltningens arliga utbildning om
handlaggning av arenden gallande handlaggningen av
arenden unga lagovertradare for medarbetare som arbetar
med unga 15 — 20 ar.

> Fortsatta arbetet med att samordna och stddja socialtjanstens
insatser i arbetet mot valdsbejakande extremism, samla och
sprida kunskaper om effektiva och evidensbaserade metoder
samt utifran befintlig erfarenhet och kunskap fortsatta
utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism i nara
samverkan med kommunstyrelsen.

» Tafram och implementera en vagledning for arbetet med
SIG unga.

Socialforvaltningen har identifierat att stadsdelsforvaltningarnas
oppenvardsenheter behdver fa motsvarande kompetenssatsning som
myndighetssidan fatt i beslutsstodet SAVRY.

Darfor foreslas foljande aktivitet:
» Genomfor en utbildningssatsning for stadens

oppenvardsenheter i beslutsstodet SAVRY, likt den som
genomforts for den myndighetsutévande ungdomsvarden.

17 Ungdomar med kriminellt beteende och missbruksproblem — tillampning av
LVU, Skarholmen, Skarpnéck och Alvsjo stadsdelsférvaltningar,
Socialtjanstinspektdrernas kvalitetsgranskning (2018) Socialférvaltningen
Stockholms stad. s4.
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Detta kommer att leda till synergieffekter mellan dessa
enheter och stérka arbetet med unga i brottslighet.

Aktiviteter med fokus péa forskola, skola och fritid som
skyddsfaktorer

Utifran motet i mars ar 2020 med avdelningscheferna inom
socialtjanstens myndighetsutévande barn- och ungdomsvard,
socialborgarradet och skolborgarradet foreslas foljande aktivitet:

» Genomfdra gemensamma utbildningar for socialtjansten,
forskolan, skolan, félt och fritid forslagsvis med rubrikerna
”Vad gynnar barnen?” och ”Hur nar vi fler barn och familjer
i riskzon?”. Detta gar i linje med flera uppdrag i budget for
ar 2020 och ar 2021. Till exempel genomfora gemensamma
utbildningar om att géra orosanmalningar enligt
socialtjanstlagen och hur olika aktorer kan samarbeta mer
inom ramen for utredning och genomférande av insatser.

Aktiviteter med fokus pa valdsprevention med ett
jamstalldhetsperspektiv

Under hosten 2020 genomfordes en kartlaggning av stadens skolors
och stadsdelsforvaltningars arbete med MVP (Mentorer i
valdsprevention). Kartlaggningen visar pa framgangar,
framgangsfaktorer och utmaningar savél i skolornas arbete med
MVP som pa en forvaltningsévergripande niva. | rapporten lyfts ett
par prioriterade utvecklingsomraden pa forvaltningsovergripande
niva gallande styrning och utveckling av stadens arbete med MVP.
Utifran denna kartlaggning foreslas foljande aktivitet.
Socialférvaltningen tillsammans med utbildningsférvaltningen och
berérda stadsdelsférvaltningar tar fram en plan for fortsatt
samordning, styrning, utveckling och implementering av MVP i
stadens skolor.

Aktivitet med fokus pa uppfoljning och utvardering
Utifran denna arsrapport star det klart att en strategi av denna
dignitet behover féljas upp. Brottsforebyggande radet (Bra) utlyser
ekonomiska medel som avser uppféljning och utvérdering av lokalt
brottsférebyggande arbete.!® Stadens arbete med strategin faller
inom ramen for de kriterier som Bra staller upp. Darfor foreslas
foljande aktivitet:

18 https://www.bra.se/forebygga-brott/ekonomiskt-stod/sok-ekonomiskt-stod.html
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> Socialforvaltningen ska anlita socialtjanstakademin®® i
uppfoljningsarbetet och involvera forslagsvis tva till tre
intresserade stadsdelsforvaltningar i arbetet for att ansoka
om ekonomiska medel fran Bra for att folja upp och
utvardera resultatet av arbetet med strategin.

Aktivitet med fokus pa Stockholmsenkaten

Vartannat ar genomfor Stockholms stad
undersokningen Stockholmsenkaten. Dar far elever i
grundskolans arskurs 9 och gymnasiets ar 2 svara pa
fragor inom foljande omraden:

Stockholmsenkaten

e Brott och utsatthet for brott. 2020

e Droger och spel. O
e Psykisk hélsa.

[ ]

Skola, fritid och foraldrar.

Svaren sammanstélls till en rapport om de ungas

levnadsvanor. Resultatet av Stockholmsenkaten 2020
har baring pa arbetet med strategin. Darfor foreslas foljande
aktivitet:

» Socialforvaltningen ska koppla ihop arbetet med strategin
med resultaten fran stockholmsenkéatens 2020 Genom de
lokala lagesbilder som Stockholmsenkaten ger kan behov
och nddvéndiga insatser inom strategins prioriterade
utgangspunkter identifieras. Pa sa satt kan enkatens resultat
fa en tydlig baring pa innehall och prioritering av insatser i
de lokala handlingsplanerna.

Likstallighet i staden

Socialférvaltningen ska genom sin samordnande och dvergripande
roll bidra till utvecklingen av stadens socialtjanst och
funktionshinderomsorg och medverka till att invanarna far tillgang
till en likstallig socialtjanst, oavsett var de bor i staden. For att
kunna erbjuda réatt insatser i ratt tid kravs kunskap om vilka effekter
olika insatser och samverkansinitiativ har pa den enskildes
situation. Darfor har flera av de foreslagna aktiviteterna for 2021
inslag av uppfoljning, likstallighet och samtliga aktiviteter syftar till
att forstarka implementeringen av strategins fyra prioriterade
utgangspunkter.

19 Socialtjanstakademin har till uppgift att vara radgivande till socialtjansten i
fragor som ror forsknings- och utvecklingsverksamheten inom Stockholms stad.
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Slutord

Genom budgetuppdragen och socialférvaltningens grunduppdrag att
stotta stadsdelsforvaltningarna och verka for likstallighet i staden,
har forvaltningen tillsammans med stadsdelsforvaltningarna
genomfort ett omfattande arbete géllande strategin, med fokus pa att
ta fram lokala handlingsplaner. Socialférvaltningen kommer att
anvéanda denna arsrapport i det fortsatta arbetet med att
implementera strategin, dels med stadsdelsforvaltningarna, dels med
de berorda fackforvaltningarna. Férhoppningen och malet ar att
arsrapporten ska kunna leda till att de goda exemplen sprids och att
de kommer till bred anvandning i staden samt att det i sig leder till
synergieffekter i och mellan samtliga berdrda forvaltningar. De
foreslagna aktiviteterna for ar 2021 ska ytterligare forstarka
implementeringen av strategin i stadens samtliga verksamheter med
malet att minska risken for att barn, unga eller unga vuxna, dras in i
kriminalitet.
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https://vimeo.com/417578601/7773e2562f



https://vimeo.com/417578601/7773e2562f

29 (29)

Information fran brottsférebyggande radet.
https://www.bra.se/forebygga-brott/ekonomiskt-stod/sok-
ekonomiskt-stod.html

Information om beslutsstodet EARL.
https://www.psykiatriforskning.se/behallare-kurskatalog/behallare-

for-kurskatalog2/earl-ht-20/
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