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Forord

I samband med att Stockholmsregionen véaxer med fler invanare och bostader behover
ambitionerna vara hoga for att varda och utveckla var gemensamma miljo. |
planeringsarbetet gors avvagningar mellan manga olika intressen. | den avvéagningen ar
det viktigt att hansyn tas till vara sjoar, vattendrag och kustvatten samt till ett forandrat
klimat.

Judarn omges av Judarskogens naturreservat och Natura 2000-omrade, trots det
paverkas vattenkvaliteten av att sjon ligger i ett storstadsomrade. Miljogifter, fysisk
forandring av livsmiljoer och ett forandrat klimat ar fragor som aven fortsattningsvis
maste vara i fokus i arbetet med att forbattra tillstdndet i vara vattenmiljoer.

Nér vattendirektivet (2000/60/EG) implementerades i miljobalken fick kommunerna en
nyckelroll i arbetet med att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommunernas roll
och ansvar tydliggors genom vattenmyndighetens atgardsprogram, men for att kunna
omsétta kraven till operativa atgarder behdvs lokal kunskap. Sjén Judarn kommer frén
och med 2022 att klassificeras som 6vrigt vatten och upphor da att klassas som
vattenforekomst. Det ar dock viktigt att beakta paverkan pa ett évrigt vatten da det kan
paverka vattenkvaliteten i narbelagna vattenforekomster. Dessutom har Judarn ett stort
vérde for rekreation, friluftsliv och naturmiljon.

Ett lokalt atgardsprogram har tagits fram med ambition att vattenkvalitet och livsmiljon
i Judarn ska motsvara nivan for miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk
status. For att nd dit kravs malinriktat arbete, tydlig styrning, klara ansvarsforhallanden
och en bred forankring bland de manga akt6rer som ska genomfora de nodvandiga
atgarderna. Genom det gemensamma lokala atgardsprogrammet lagger vi grunden for
det.

Katarina Luhr
Miljoborgarrdad
Stockholms stad
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Sammanfattning

Judarn ligger i Judarskogens naturreservat och Natura 2000-omrdde.
Tillrinningsomrddet bestdr till stérsta del av naturmark och
bostadsomréden.

Judarn klassificerades som en vattenférekomst av vattenmyndigheten i december 2016
och omfattas darfor av miljokvalitetsnormerna for ytvatten. Fran &r 2022 kommer
klassningen att upphora pa grund av att sjon & mindre dn det formella storlekskravet
och saknar andra av EU utpekade vattenanknutna omradesskydd.

Aven om ett dvrigt vatten inte omfattas av miljokvalitetsnormerna for vatten s géller
fortfarande de allmanna hansynsreglerna i 2 kap miljébalken. Det innebar bland annat
att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som paverkar sjén har en
skyldighet att vidta de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att miljon i Judarn paverkas negativt. Kraven galler i
den man de inte ar orimliga att uppfylla enligt 2 kap 7 § miljobalken, varvid sarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for atgarder.

Judarn ligger i Malaren-Fiskarfjardens delavrinningsomrade. Atgardsarbetet for stadens
vatten ska betraktas ur ett avrinningsomradesperspektiv, vilket innebar att paverkan pa
Judarn inte far bli sa stor att miljokvalitetsnormerna inte kan foljas eller riskerar att
overskridas i vattenforekomsten Malaren-Fiskarfjarden. Judarn ligger inom Ostra
Malarens vattenskyddsomrade samt omges av Judarskogens naturreservat och Natura
2000-omrade. Sjon utgor en viktig livsmiljo for vaxter och djur och omréadet ar aven ett
uppskattat rekreationsomrade.

Med avsikt att sakerstalla att vattnet i Judarn inte medfér negativ paverkan pa Malaren-
Fiskarfjarden samt for att skapa forutsattningar for en frisk vattenmilj6 i Judarskogens
naturreservat och Natura 2000-omrade har staden tagit fram ett lokalt tgardsprogram
med ambition att vattenkvaliteten i Judarn ska motsvara nivan for
miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk status. Syftet med det lokala
atgardsprogrammet ar att belysa de huvudsakliga utmaningarna samt ge forslag pa
konkreta atgarder sa att vattenkvaliteten och livsmiljon i Judarn forbattras.

Atgardsprogrammet bestér av tva delar, en del med fakta och atgardsbehov och en
genomfdérandeplan med forslag till atgarder.

Status for Judarn

En stor andel av belastningen till Judarn kommer fran transport av miljogifter via
dagvattnet. Judarns ekologiska status &r idag mattlig och god kemisk status uppnas inte.
Amnen som férekommer i férhojda halter i sjon ar miljogifterna antracen, bly, kadmium
och perfluoroktansulfonsyra (PFOS). Den ekologiska statusen beddms till mattlig
baserat pad beddmning av artsammansattningen av bottenlevande djur, som domineras av
fororeningstaliga arter.

Forbattringsbehov

Forbattringsbehovet beskriver den forandring som behdvs for att god status ska Uppnas i
Judarn och &r utgangspunkt for vilka atgarder som behéver genomforas.
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Judarn ligger i Natura 2000-omradet Judarskogen som &r skyddat enligt Art- och
habitatdirektivet. Om det finns en konflikt mellan kraven att uppnéa gynnsam
bevarandestatus avseende ett Natura 2000-omréade och att uppna god ekologisk status i
en vattenférekomst enligt miljokvalitetsnormerna, vager de krav som galler for att
uppna gynnsam bevarandestatus tyngst." Bevarandemalen for Judarskogen syftar till att
gynna och bevara arten stdrre vattensalamander.

For att na god status behover halterna av antracen, PFOS, bly och kadmium minska.

Kvicksilver och bromerade difenyletrar (PBDE) forekommer i hdga halter, dock rader
det ett nationellt undantag fér dessa amnen.

Forbdttringsbehov

Antracen (sediment) cab0 % -
Bly (sediment) ca40 % 390 g/ar
Perfluoroktansulfonsyra PFOS (vatten) ca45 % -
Kadmium {sediment) ca4% 1 g/ar
[*] s
Paverkanskdllor

De dominerande nuvarande och historiska kallorna till miljogifterna i sjon ar tillforsel
av amnen som transporteras med dagvatten. Dagvatten fran exempelvis bebyggelse,
parkeringar och vagar for med sig miljogifter till sjon. Andra potentiella kallor &r
fororenade omréaden.

Forslag till dtgarder och effekter

Till féljd av historisk och nutida tillforsel av miljogifter till Judarn &r vattenkvaliteten
och livsmiljén undermalig och motsvarar idag mattlig ekologisk status och uppnar ej
god kemisk status. Atgarder fér att motverka och forebygga fortsatt paverkan bor vidtas.

Atgarderna i dtgardsprogrammet har tagits fram i syfte att méta de forbattringsbehov
som finns for att na god status for Judarn. | syfte att forbattra vattenkvaliteten i sjon har
tolv atgarder foreslagits, varav sju forslag avser atgarder for att rena dagvatten genom
att exempelvis anldgga vaxtbaddar, tvéa forslag avser miljétillsyn som bér utforas inom
tillrinningsomradet och tre atgarder &r forslag pa utredningar som bor utforas for ett
béattre kunskapsunderlag.

Oversiktliga berakningar visar att atgarderna som foreslas méter forbattringsbehovet for
kadmium och bly. Beraknad effekt av atgarderna ar dock behaftad med viss osékerhet.
For PFOS och antracen har effekten av foreslagna atgarder inte kunnat berdknas baserat
pa dagens kunskapslage. For att né god status avseende fororeningar i sediment behéver
nuvararande ytsediment dverlagras av nytt sediment, en process som tar ménga ar och
som ar svar att tidsuppskatta.

Provtagning av antracen, kadmium och bly i sedimentet visar pa en kontinuerlig
tillforsel av miljogifterna till sjon. Att sanera sedimentet genom exempelvis muddring,
och dérmed avlégsna férorenat ytsediment, har inte utretts i samband med framtagandet
av det lokala atgardsprogrammet. En sanering skulle endast innebéra en tillfallig
forbattring. For att atgarda problemet med forhéjda halter av miljogifter i sedimentet

1 Vatteninformationssystem Sverige: http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-
viss/miljokvalitetsnormer/Pages/default.aspx
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maste tillforseln av dessa &mnen fran tillrinningsomradet till Judarn minska. Sanering
av sediment innebar dven stora kostnader samt risk for negativa konsekvenser for
vattenvegetation, fisk, bottenlevande djur.

Kostnader

Investeringskostnaderna for forslagen till nya dagvattenatgarder uppskattas till 24-32
miljoner kronor utifran schablonberakningar. De arliga kostnaderna for drift och
skotsel, berdknas till cirka 170 000 kronor. Kostnadsuppskattningarna for de nya
atgarderna ar osakra och i flera fall kan totala kostnader redovisas forst nar
detaljprojekteringar har utforts.

Vaérdet fér Stockholmarna av god vattenkvalitet i Judarn har uppskattats till omkring
102-116 miljoner kronor, vilket ar hogre dn kostnaderna for att genomféra de atgérder
som lyfts fram i det lokala atgardsprogrammet.? VVarderingsstudien &r baserad pa hur
mycket hushallen &r beredda att betala for att uppna god vattenkvalitet och de
ekosystemtjanster som stockholmarna varderar, exempelvis bad, fiske, promenader
kring sjon samt vacker miljo. Precis som for atgardskostnaderna ar uppskattningen av
vérdet av ett vatten behaftat med osékerheter.

Judarn, Foto: Johan Pontén

2 Anthesis Enveco AB (2017), se referenser
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1 Lokalt atgdrdsprogram for
Judarn

Staden har som
ambition att
vattenkvaliteten i
Judarn ska motsvara
god ekologisk och
kemisk status

Vattenkvaliteten i Judarn bedoms motsvara mattlig ekologisk status
och ndr inte god kemisk status.

EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) har lagt grunderna for den svenska
vattenforvaltningen och faststaller malet att alla vatten ska n& god ekologisk och kemisk
status. | vattenforvaltningen har kommunerna fatt en nyckelroll i att genomféra och
driva arbetet med att félja miljokvalitetsnormerna.

Fréan &r 2022 kommer Judarn att klassificeras som ett 6vrigt vatten pa grund av att sjén
&r mindre an det formella storlekskravet och saknar andra av EU utpekade viktiga
vattenanknutna omradesskydd. Genom denna klassificering upphor Judarn att vara en
vattenforekomst i vattendirektivets mening och omfattas darmed inte av
miljokvalitetsnormer och inte heller av forsémringsforbudet och &ventyrandeférbudet i
5 kap 4 § miljobalken. Aven om ett 6vrigt vatten inte omfattas av
miljokvalitetsnormerna for vatten sa galler fortfarande de allmanna hansynsreglerna i 2
kap miljobalken. Det innebdr bland annat att alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard som péverkar sjon har en skyldighet att vidta de forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att miljon i Judarn
paverkas negativt. Kraven galler i den man de inte ar orimliga att uppfylla enligt 2 kap 7
§ miljobalken, varvid sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsétgérder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for atgarder.

Atgardsarbetet for stadens vattenforekomster ska betraktas ur ett
avrinningsomradesperspektiv. Judarn ingér i vattenforekomsten Malaren-Fiskarfjardens
delavrinningsomrade. Vattenkvaliteten i Judarn far darmed inte paverka Malaren-
Fiskarfjarden sa att miljokvalitetsnormerna inte kan féljas eller riskerar att Gverskridas.
Judarn omges av Judarskogens naturreservat och sjon utgor en viktig livsmiljo i
reservatet som ar ett uppskattat rekreationsomrade i Stockholm. Omradet ar dven ett
Natura 2000-omrade enligt Art- och habitatdirektivet avseende skydd av stérre
vattensalamander och sjon samt tillrinningsomradet ingar i Ostra Malarens
vattenskyddsomrade.

Vattenmyndigheten har faststallt ett atgardsprogram pa en évergripande niva for Norra
Ostersjons vattendistrikt som har kompletterats med atgardsprogram for Fiskarfjardens,
Riddarfjardens, Ulvsundasjons och Arstavikens naromréden, dar Judarn ingar.
Vattenmyndighetens atgardsprogram utgor ett underlag for att identifiera lokala
atgardsbehov men &r pa en for dvergripande niva for att fungera som ett verktyg for
genomforande av atgarder for de berérda vattenomradena.

Lokala atgardsprogram har inte den rattsliga status som vattenmyndigheternas
atgardsprogram har, vilka beslutas med stod av miljébalken. Avsikten med lokala
atgardsprogram pd kommunal niva ar dock att konkretisera vattenarbetet, med
utgangspunkt i vattenmyndighetens &tgardsprogram, sé vattenkvaliteten i stadens
vattenomraden kan forbattras.

| syfte att sakerstélla att vattnet i Judarn inte medfor negativ paverkan pd Malaren-
Fiskarfjarden samt for att skapa forutsattningar for en frisk vattenmiljé i sjon har staden
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som ambition att vattenkvaliteten i Judarn ska motsvara nivan for
miljokvalitetsnormerna god ekologisk och kemisk status.

Det lokala atgardsprogrammet for Judarn ar framtaget gemensamt av Stockholms stad
och Stockholm Vatten och Avfall.

e

Judarn. Foto: Johan Pontén

Syfte

Syftet med det lokala atgardsprogrammet &r att belysa de huvudsakliga utmaningarna
samt ge forslag pa konkreta atgarder sa att vattenkvaliteten och livsmiljon i Judarn
forbattras till att motsvara god ekologisk och kemisk status. Det lokala
atgardsprogrammet ska vidare utgéra ett underlag for prioritering av atgarder inom
avrinningsomradet samt identifiera behov av underlag for det fortsatta atgardsarbetet.

Avgrdnsningar

Det lokala atgardsprogrammets huvudfokus ar att sa langt det ar mojligt atgarda den
historiska och befintliga belastningen som paverkar Judarn. Tillkommande belastning i
samband med ny exploatering behéver i forsta hand omhandertas genom en héllbar
dagvattenhantering. | samband med ny exploatering i strandnéra miljoer ar det &ven
viktigt att tillse att de fysiska livsmiljéerna inte forsdémras och att de ekologiska
funktionerna och sambanden starks.

Det lokala atgardsprogrammet innehaller forslag till atgarder, deras geografiska
placeringar, uppskattningar av effekter och kostnader samt ansvariga utforare. Detta
majliggor for ansvariga aktorer att paborja forstudier, projektering och genomforande
utifran forslagen i atgardsprogrammet. | och med att kunskapsunderlaget bade vad
galler teknik, genomforande av atgarder och miljodvervakningsdata standigt utvecklas
och uppdateras samt da de platsspecifika forutsattningarna kan forandras kan
atgardsforslagen komma att revideras innan faktiskt genomférande.

| tgardsprogrammet presenteras inte hur de forslagna dtgarderna ska finansieras. Hur
atgarderna ska finansieras ar nagot som ska hanteras inom respektive
genomforandeorganisation i samband med vidare utredning av atgardsforslagen.

Flera av atgarderna gynnar rekreation, vilket ar positiva synergieffekter, men utgor dock
inte huvudsyftet med atgdrdsprogrammet.

Pa senare ar har problemet med mikroplast uppmarksammats allt mer. Mikroplast kan
orsaka stor skada pé& den akvatiska miljén och dess organismer.> Problematiken med
mikroplast hanteras inte inom det lokala tgardsprogrammet men Stockholms stad har

3 AF (2018}, se referenser
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tagit fram en handlingsplan for mikroplast som omfattar insatser och atgarder for att
minska spridningen. Flera av atgarderna i det lokala atgardsprogrammet kan som
synergieffekt &ven minska spridningen av mikroplast.

Ett forandrat klimat kan medféra mer nederbord och hojda vattennivaer vilket 6kar
risken fér 6versvamningar. Hantering av skyfall och éversvamningsrisk har inte varit
huvudfokus vid framtagandet av forslag till &tgarder. Vid detaljplanering och
genomfdrande av foreslagna atgarder enligt det lokala atgardsprogrammet bor
multifunktionalitet i form av skyfallshantering dock beaktas.

Vattenforvaltningen i Sverige ses for narvarande éver i en statlig offentlig utredning i
syfte att foresla hur organisationen bor vara utformad for att underlatta en effektiv,
samordnad och dndamalsenlig forvaltning som uppfyller kraven enligt vattendirektivet.
Kommande eventuella férandringar i forvaltningsarbetet kan komma att paverka arbetet
pa kommunal niva. Vid framtagandet av det lokala atgardsprogrammet for Judarn har
hansyn inte tagits till eventuella framtida forandringar. Det lokala atgardsprogrammet
utgar fran radande organisation inom vattenforvaltningen och den ansvarsfordelning och
rattsliga forutsattningar som kommunerna har att forhalla sig till.

o
Malgrupp
Malgrupper for atgardsprogrammet &r kommunala namnder och bolag samt andra
aktorer som behover utfora de foreslagna atgarderna. Dessa ar i forsta hand stadens
tekniska forvaltningar, Stockholm Vatten och Avfall samt berérda
stadsdelsforvaltningar.

Framtagande

Det lokala atgardsprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av
tjanstepersoner fran miljoforvaltningen, Stockholm Vatten och Avfall samt
stadsdelsforvaltningen i Bromma. Ovriga berérda forvaltningar inom staden har haft
mojlighet att delta i en referensgrupp tillsammans med lansstyrelsen samt andra viktiga
aktdrer i avrinningsomradet for att sakerstalla ett helhetsperspektiv géallande
paverkanskallor och forslag pa genomforbara atgarder.

Det lokala atgardsprogrammet ar bland annat baserat pé resultat fran lopande
miljoovervakning samt slutsatser fran en underlagsrapport som omfattar utvéardering av

statusklassning, paverkanskallor och forbéttringsbehov.*

Formell hantering

Beslut om antagande av det lokala atgardsprogrammet for Judarn fattas av respektive
berdrd ndmnd och bolag.

Vidare utredningar och genomforande av atgérder utfors successivt av respektive
ansvarig férvaltning och bolag. Atgarderna tar avstamp i det tgardsbehov som
atgardsprogrammet identifierat och de forslag till atgarder som lamnas dari.

Eftersom de foreslagna atgarderna kan behova forandras efter utredning och
detaljprojektering behdver beslutet vara flexibelt avseende att atgarder och
utredningsbehov ska utféras i huvudsak i enlighet med vad som anges i

“4 Sweco Environment (2017), se referenser

13 (46)



genomférandeplanen. Detta medfor ett nddvéandigt utrymme for forandringar av de
foreslagna atgarderna och utredningarna om sa behovs.

,&tgdrdsprioritering och
genomférande

Det lokala atgardsprogrammet for Judarn ar ett av manga lokala atgardsprogram som tas
fram for de sjoar, vattendrag och kustvatten som ligger inom Stockholms stad. Vid
genomfdrandet av atgarder kommer prioritering bade inom ett lokalt atgardsprogram
och mellan lokala atgardsprogram bli nddvindig. | bedomningen av vilka atgarder som
&r prioriterade bor man inkludera parametrar som kostnadseffektivitet, praktisk
genomfdrbarhet och synergieffekter. Att Judarn fran 2022 klassificeras som ett dvrigt
vatten medan majoriteten av stadens vatten klassificeras som vattenforekomster med
bindande miljokvalitetsnormer kan komma att paverka prioriteringen av
atgardsgenomforandet.

Processen for prioritering och atgardsgenomforande inom ett lokalt atgardsprogram och
mellan olika vatten kommer att se olika ut beroende pa hur de interna rutinerna for
genomforande av storre projekt ser ut. Detta &r darfor inget som beskrivs ndrmare i det
lokala atgardsprogrammet utan beslutas separat.

Uppfoljning

Uppféljning av genomférandet av atgarderna i atgardsprogrammet kommer att
presenteras pa Stockholms stads plattform for digital forvaltning dar aven information
om effekter och genomférandestatus kommer att publiceras.

Uppféljningen av atgardsarbetets effekter pa vattenkvaliteten sker genom befintlig
miljodvervakning. Stockholm Vatten och Avfall bedriver kontinuerlig recipientkontroll
med analys av fysikalisk-kemiska parametrar och plankton i Judarn. Stockholms stad
har ett 6vervakningsprogram med regelbunden dvervakning av de ekologiska
parametrarna, bland annat bottenfauna och fisk. Stockholms stad har &ven ett
overvakningsprogram for kemisk status dar Judarn ingar med provtagning av miljogifter
i fisk och vatten. Resultat fran miljoovervakningen rapporteras in till nationella
datavardar for att kunna anvandas som underlag for atgardsplanering.

En 6versiktlig uppféljning av arbetet med att na god vattenstatus foreslas ske
kontinuerligt. Den kontinuerliga uppféljningen bor omfatta genomférda och planerade
atgarder, budgeterade och faktiska kostnader samt berdknade effekter.
Atgardsuppféljningen bor utvérderas jamfort med resultat frén miljédvervakning for att
beddma utvecklingen samt eventuellt behov av att uppdatera forbattrings- och
atgardsbehoven. Hur uppféljningen mer konkret bor utforas ska preciseras av
arbetsgruppen som har tagit fram det lokala atgardsprogrammet. Syftet med den
oversiktliga uppfoljningen ar att lyfta fragor gallande utveckling, ny kunskap och
kostnader. En mer utforlig utvardering av genomforandet av det lokala
atgardsprogrammet foreslas ske senast 2025.

Rattsliga forutsdttningar

EUs vattendirektiv (2000/60/EG) anger att Europas vatten ska na god vattenstatus till
senast ar 2015, med mojlighet till tidsundantag till senast ar 2027. Direktivet har inforts
i svensk rétt genom framst bestdmmelser i 5 kap miljébalken om miljokvalitetsnormer
och vattenforvaltningsforordningen (2004:660 VFF). Miljokvalitetsnormer &r ett
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rattsligt styrmedel for att minska miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som
exempelvis trafik och jordbruk. Genom ett avgérande i EU-domstolen ("Weserdomen™)
fortydligade domstolen att malen i direktivet ar bindande for medlemsstaterna.® Det
betyder att medlemsstaterna inte far tillata projekt som kan orsaka en forsamring av
statusen i en vattenforekomst eller dventyra mojligheten att nd god status. Domstolen
slog aven fast att en forsamring foreligger sa snart en kvalitetsfaktor, exempelvis
fosforhalten, forsdmras med en statusklass eller vid varje férsamring av en
kvalitetsfaktor som befinner sig i den sémsta klassen, &ven om statusen for
vattenforekomsten som helhet inte forsamras.

For vatten som riskerar att inte uppna god status behdver atgarder vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgard som paverkar en vattenforekomst maste forhalla sig till
miljokvalitetsnormerna for vatten. Ansvaret for att normerna foljs vilar pA myndigheter
och kommuner enligt 5 kap 3 8 miljobalken. Detta sker bland annat genom att stélla de
krav som behovs for att folja normerna vid tillsyn och tillstandsprévning. Huvudregeln
enligt 2 kap 7 8 miljobalken &r att kraven vid en avvdgning mellan nytta och kostnader
maste vara rimliga. Enligt 5 kap 4 § miljobalken far dock en myndighet eller kommun
trots rimlighetsavvagningen inte tillata att en verksamhet eller en atgard paborjas eller
&ndras i strid med forsdmringsforbudet eller aventyrandeférbudet. Dessutom ska
kommunen enligt 2 kap 10 § plan- och bygglagen (PBL) se till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs vid planldggning och i andra PBL-arenden. Om kommunen
trots det antar en detaljplan som medfor att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs ska
lansstyrelsen upphéva beslutet.® Genom lokala atgardsprogram kan kommuner visa hur
miljokvalitetsnormerna &r avsedda att foljas. De lokala atgardsprogrammen utgar fran
de atgardsprogram som vattenmyndigheten tar fram. Lokala atgardsprogram som tas
fram pa kommunal niva har dock inte samma rattsliga status som vattenmyndighetens
atgardsprogram, vilka beslutas med stod av miljobalken.

Fran ar 2022 kommer Judarn att klassificeras som ett Gvrigt vatten pa grund av att sjon
&r mindre &n det formella storlekskravet och saknar andra av EU utpekade viktiga
vattenanknutna omradesskydd. Genom denna klassificering upphor Judarn att vara en
vattenforekomst i vattendirektivets mening, varmed sjon inte langre kommer att
omfattas av egna miljokvalitetsnormer och inte heller i sig omfattas av
forsamringsférbudet och aventyrandeférbudet i 5 kap 4 8§ miljébalken. Daremot ska sjon
fortfarande beaktas ur ett avrinningsperspektiv i forhallande till andra
vattenforekomster. Det innebér att en paverkan pa ett 6vrigt vatten som medfér en
forsamring eller ett &ventyrande av en miljokvalitetsnorm i en vattenférekomst
fortfarande ar forbjuden. Det innebar ocksa att det kan finnas behov av att vidta atgarder
i ett Ovrigt vatten som en del av ett atgardsarbete som syftar till att nd god status i en
nedstroms liggande vattenforekomst.

Aven om ett dvrigt vatten inte omfattas av miljokvalitetsnormerna for vatten s géller
fortfarande de allménna hénsynsreglerna i 2 kap miljobalken. Det inneb&r bland annat
att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard som paverkar sjon har en
skyldighet att vidta de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att miljon i Judarn paverkas negativt. Kraven galler i
den man de inte &r orimliga att uppfylla enligt 2 kap 7 § miljobalken, varvid sarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sidana atgarder.

5 Mal C-461/13
411 kap. 10-11 §§ PBL
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Ostra Mdlarens vattenskyddsomrdde

Judarn ligger inom den sekundéra skyddszonen for Ostra Malarens
vattenskyddsomrade. For vattenskyddsomradet finns skyddsforeskrifter som syftar till
att reglera och forhindra verksamheter, hantering och aktiviteter som kan medfora risk
for vattenfororening och negativ paverkan pa ravattenkvaliteten. Med risk for
vattenférorening avses en inte obetydlig eller ringa risk for tillférsel och spridning av
fororenande amnen till yt- och grundvatten inom vattenskyddsomradet.

Befintliga verksamheter eller hantering ska bedrivas sa att risken for vattenférorening
minimeras enligt 1 8 01FS 2008:508. Utslapp av dagvatten fran nya eller ombyggda
héardgjorda ytor dar risk for vattenfororening foreligger, exempelvis stérre véagar, broar
och parkeringsanlaggningar, far inte ske direkt till ytvatten utan foregéende rening.
Utslapp av dag- och draneringsvatten fran befintliga vagar, broar, jarnvagsspar,
parkeringsanlaggningar och liknande far forekomma i nuvarande omfattning och
utformning under forutsattning att den inte strider mot bestimmelserna i géllande
miljolagstiftning enligt 9 § 01FS 2008:508.

Natura 2000

Judarn ligger i Natura 2000-omradet Judarskogen som ar skyddat enligt Art- och
habitatdirektivet med hansyn till forekomst av storre vattensalamander. Malet med
omradesskyddet &r att sakerstalla att en gynnsam bevarandestatus uppnas for de arter
och livsmiljoer som omfattas av skyddet. Detta regleras av art- och habitatdirektivet
(92/43/EG) som i Sverige har genomforts som bestammelser om omradesskydd enligt 7
kap miljébalken.

For vattenforekomster som ingar i ett Natura 2000-omrade ska gynnsam
bevarandestatus uppnas. De mer specifika kraven for att na gynnsam bevarandestatus i
ett Natura 2000-omrade framgar av den bevarandeplan och skétselplan som uppréttats.
Vid konflikt mellan kraven att uppna gynnsam bevarandestatus i ett Natura 2000-
omrade och att uppna miljokvalitetsnormen god status i en vattenforekomst, vager de
krav som galler for att uppna gynnsam bevarandestatus tyngre.

Bevarandemalen for Judarskogen syftar till att gynna och bevara arten stérre
vattensalamander. Sjoar inom Natura 2000-omraden som &r skyddade avseende arter
som lever i ytvatten och/eller dar habitat utgors av ytvatten ska inga i registret 6ver
vattenforekomster. Finns det sérskilda skél kan undantag goras.” Storre
vattensalamander lever pa land med undantag for lek- och larvperioden da sma till
medelstora, permanenta vattensamlingar nyttjas. Lansstyrelsen i Stockholms lan har valt
att strikt folja gallande foreskrifter och vagledningar varfor Judarn frén &r 2022 kommer
att upphora vara en vattenforekomst. Natura 2000-omradesskyddet ar darmed inte skal
till att fortsattningsvis klassa sjon som en vattenforekomst.

Stadsbyggnadsprocessen

En kommun ska enligt 2 kap 10 § PBL tillse att miljokvalitetsnormer f6ljs vid planering
och andra &renden enligt PBL. D4 kommunen antar en plan dar miljokvalitetsnormerna
inte foljs kan lansstyrelsen med stod av 11 kap 10 § PBL éverpréva kommunens beslut
och upphava beslutet. Genom de lokala atgardsprogrammen kan kommunen visa hur
miljokvalitetsnormerna ar avsedda att foljas och darmed bli en del av underlaget i
dversikts- och detaljplanering.

7 Naturvardsverket (2007), se referenser
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Judarn kommer fran och med ar 2022 upphora att klassificeras som vattenforekomst,
vilket medfér en snadvare tillampning av begransningen enligt 2 kap 10 § PBL géllande
detaljplaner som péverkar sjon. Skyldigheten att tillse att miljokvalitetsnormer foljs
kommer da istéllet att prévas mot de miljokvalitetsnormer som galler for nedstroms
liggande vattenforekomst. Judarn och omgivande tillrinningsomrade ligger inom den
sekundira zonen for Ostra Mélarens vattenskyddsomréde vilket enligt
skyddsforeskrifterna innebar att befintliga verksamheter eller hantering ska bedrivas sa
att risken for vattenférorening minimeras.

Det bor dock i sammanhanget understrykas att PBL for planer och andra arenden som
paverkar 6vriga vatten anda staller krav pa lamplig lokalisering och att bland annat
dagvatten kan omhandertas pa ett acceptabelt sétt. Staden har genom planmonopolet
vidstrackta méjligheter att bestamma hur den fysiska planeringen som paverkar Judarn
ska utformas. | denna kontext bor det i planeringssammanhang sérskilt beaktas att sjon
har stora varden for rekreation, friluftsliv, naturmiljo samt ligger i Osta Malarens
vattenskyddsomrade. Detta &tgardsprogram ar darmed fortfarande av relevans for
stadsbyggnadsprocessen trots att Judarn upphdr att vara en vattenférekomst.

For att kunna genomfora de foreslagna atgarderna eller likvérdiga atgarder, bor
kommunen avsétta eller p& annat satt reservera de ytor som ar nédvandiga. Denna
process bor synkroniseras med klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i
ovrigt.
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2 Fakta om Judarn

Judarn omges av Judarskogens naturreservat och Natura 2000-
omrdde. Vattenkvaliteten motsvarar mattlig ekologisk status och god
kemisk status uppnds inte.

Judarn har ett stort rekreativt varde pa grund av den omgivande Judarskogen. Runt sjén
finns det anlagda parkvégar som tillgangliggor sjon for allmanheten. Fiske upplats via
Sportfiskekortet. Under 2016 ars provfiske fangades abborre, mort, ruda och sutare i
Judarn. Aven gadda och karp férekommer, men har inte fingats p& grund av de
fiskemetoder som anvands vid inventeringar. Vid jamforelse med de tidigare
provfisketillfallena ar det tydligt att Judarn har gatt mot ett betydligt friskare fiskbestand
med mindre inslag av syretaliga fiskarter som ruda.

Omradet ar skyddat enligt Natura 2000 med hansyn till forekomst av storre
vattensalamander. | Judarn leker alla Stockholms fem fridlysta groddjursarter.® Omréadet
har ett rikt djur- och véxtliv med varierande naturmiljder och anvéands vid
naturundervisning. Omradet innefattar &ven De Geermoraner av riksintresse och
strander och vatmark ar klassat som ekologiskt sarskilt kansligt omrade (ESKO).

Judarns tillrinningsomrade uppgar till cirka 80 hektar, se figur 1. Sjoytan ar 7,4 hektar
med ett medeldjup pé 2,7 meter och ett storsta djup pa 3,7 meter. Omsattningstiden ar
cirka 9-11 manader.
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Figur 1. Judarn, omgivande tillrinningsomrdde, naturreservat och Natura 2000-
omrdde.

Det finns tre utloppspunkter dér dagvatten mynnar till Judarn. En av utloppspunkterna
&r ett bradd- och dagvattenutlopp som mynnar néra strandkanten i nordvastra delen av
Judarn. Dit leds dagvatten fran ett omrade som omfattar cirka 1,6 kilometer av
Bergslagsvagen samt bostadsomraden och lokalgator. Dagvattenledningen fungerar
dven som bradd vid stora floden for omradet Sodra Angby nordvast om sjon. Den andra
utloppspunkten &r beldgen 100 meter nordvést om sjon, som drénerar en mindre grésyta

8 Stockholms stad (2000), se referenser
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inom naturreservatet. Det tredje utloppet ar beléget ndgra hundra meter séder om sjén
som avvattnar ett mindre omrade bestdende av flerbostadshus och lokalgata. Majoriteten
av detta vatten infiltreras troligen innan det nar sjon.

Judarn har inget synligt utlopp dar vatten mynnar fran sjon enligt uppgifter i VISS. Det
finns tva utloppsdiken mot Malaren, ett i soder och ett i Gster. Flodena i bada dikena ar
Iaga och eventuellt nar vattnet aldrig Malaren utan infiltrerar i marken.
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3 Statusklassning

Statusklassningen
speglar den befintliga
vattenkvaliteten.
Judarn har mattlig
ekologisk status och
ndr inte god kemisk
status.

Statusklassningen speglar den befintliga vattenkvaliteten och gors
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVYMFS 2019:25, tidigare
2013:19).

Beddmningen av ekologisk status baseras pa biologiska kvalitetsfaktorer som beskriver
vaxt- och djurlivet i vattnet, stodjande kvalitetsfaktorer som beskriver vattnets
fysikalisk-kemiska egenskaper samt vattenforekomstens fysiska livsmiljo, sa kallad
hydromorfologi. Klassning av kemisk status baseras pa forekommande halter av
miljogifter jamfort med gréansvarden som inte far dverskridas om status ska bedémas
som god.

Statusklassningen enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter avser ytvatten som
ar vattenforekomster. Fran ar 2022 kommer Judarn att upphéra vara en vattenférekomst
pa grund av att sjon ar mindre an det formella storlekskravet och saknar andra av EU
utpekade viktiga vattenanknutna omradesskydd. Vatten som inte klassats som
vattenforekomster kallas 6vrigt vatten men omfattas anda av Sveriges vattenforvaltning.
Pa Vatteninformationssystem Sverige (VISS) redovisas den officiella statusen for ett
vatten baserat pa utford miljéévervakning. Da Judarn upphor att vara en
vattenforekomst har den officiella statusklassningen for sjon enligt VISS inte
uppdaterats sedan &r 2015.

Fram till 2022 galler dock gallande miljokvalitetsnormer om god ekologisk och kemisk
status, det vill saga det miljotillstand som ska uppnas for sjon. For bly och antracen har
ett tidsundantag till 2027 satts eftersom paverkansbilden ar komplex och det &r oklart
vilka atgarder som ar méjliga och mest effektiva for att nd god kemisk status.

Den statusklassning som anges i VISS, fran 2015, har i samband med arbetet med det
lokala atgardsprogrammet utvarderats och statusklassningen som presenteras i det
lokala atgardsprogrammet inkluderar de senaste resultaten fran miljoovervakningen.
Den statusklass och de forbattringsbehov som presenteras i detta atgardsprogram ar
darmed den mest aktuella uppdateringen av Judarns vattenstatus, men ar inte den
officiella statusen enligt VISS.

Da den officiella klassningen enligt VISS inte uppdateras kommer den mest aktuella
statusklassningen for Judarn att presenteras pa stadens plattform for digital forvaltning.
Genom fortsatt klassificering av kemisk och ekologisk status baserat pé sjons
vattenkvalitet, artforekomst och fysisk utformning efter att sjon fran 2022 utgor ett
ovrigt vatten medfor att forandringar i vattenmiljon kan foljas och att miljotillstandet
kan beskrivas pa ett standardiserat satt.

Ekologisk status

Den ekologiska statusen i ytvatten bedéms i fem klasser; hog, god, mattlig,
otillfredsstallande och dalig. Bedémningen baseras pa biologiska, fysikalisk-kemiska
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. En kvalitetsfaktor kan innefatta flera
parametrar. Klassningen baseras pa de mest relevanta faktorerna som indikerar
potentiell miljépaverkan pa Judarn, sa kallad miljokonsekvenstyp.
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Malet med vattendirektivet &r att djur och véxter i sjoar, vattendrag och kustvatten
endast i begransad omfattning ska avvika fran ett naturligt tillstdnd. De biologiska
kvalitetsfaktorerna speglar effekterna av samtliga sammanvagda paverkanskallor och ar
darfor viktiga vid bedémning av den ekologiska statusen. Statusklassningen for samtliga
bedémda kvalitetsfaktorer for ekologisk status i Judarn redovisas i tabell 1.

Klassningen enligt vatteninformationssystem Sverige, VISS, motsvarar mattlig status
baserat pa forekomsten av fisk. Klassningen ar baserad pa den tidigare
bedomningsprincipen “sémst styr”, det vill sdga baserat pa den parameter som indikerar
samst status. Metodiken for att beddma ekologisk status har nu reviderats och ska
istallet baseras pa den mest relevanta biologiska kvalitetsfaktorn som visar pé
miljopaverkan. Med hansyn till ytterligare underlag fran kommunal
miljé6vervakningsdata bedéms den ekologiska statusen till mattlig med hansyn till
bottenfauna. Bottenfauna visar pd mattlig status med hog férekomst av
fororeningstoleranta arter, vilket indikerar miljopaverkan av miljogifter.

Baserat pd kommunal miljéévervakning bedéms den ekologiska
statusen till mattlig baserat pd bedémning av bottenfauna, som
indikerar miljopaverkan av miljogifter

Tabell 1. Bedomning av kvalitetsfaktorer for klassning av ekologisk status i Judarn
fran VISS? och statusklassning som omfattar kommunal miljéévervakningsdata.

Kvalitetsfaktorer — Ekologisk status VISS munal
oovervakningsdata

Makrofyter Ej klassad Mattlig (2019)

Bottenfauna Ej klassad Mattlig (2017)
Fisk Mattlig (2012)

Fysikalisk kemiska Ndringsdmnen
Ljusférhdllanden

SFA

Hydromorfologi Konnektivitet

Hydrologisk regim Ej klassad Ej klassad

Morfologiskt tillstdnd  Otillfredsstdllande _

Biologiska faktorer

Judarn klassas till god status med avseende pa véaxtplankton baserat pa resultat fran
miljo6vervakning aren 2016-2019'™12, \axtplankton reagerar snabbt pa férandringar
och ger en bild av hur det ser ut i sjon med avseende pa dvergodning eller forsurning.

Vattenvegetationen, sa kallade makrofyter, motsvarar méttlig status enligt inventering
utford 2019, dock nara gransen for god status.” Bedémningen baseras pa berakning av
ett index som indikerar néringsstatus, i forsta hand totalfosfor. Beddmning av ekologisk

7 VISS den 10 december 2019 Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
10 Pelagia Nature & environment AB (2019), se referenser

n Pelagia Nature & environment AB (2019) se referenser

12 Pelagia Nature & environment AB (2018), se referenser

3 Naturvatten (2019), se referenser
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status utifran vattenvegetationen har i vissa fall visat pa tvivelaktiga resultat, da
bedémning av naringspaverkan utifran vattenvegetationen visat pa 1ag samstammighet
med uppmatt naringshalt. Att vattenvegetationen motsvarar mattlig status i Judarn med
naringspaverkan ar inget som stddjs av undersokningar av totalfosfor och vaxtplankton i
vattnet, varfér beddmningen av vattenvegetation inte ar styrande fér beddmningen av
ekologisk status. Vid inventeringen 2019 patraffades endast sju arter av
vattenvegetation varav kransslinga forekom med en berdknad frekvens av nara 80
procent.

Bottenfaunan inventerades i Judarn ar 2017. | grundomradena, det vill saga Judarns
litoral, visade resultaten pa god ekologisk status enligt bedémningsgrunderna men
motiveras i expertbeddomningen vara mattlig, pa grund av en tydlig avvikelse fran
naturliga forhallanden med hdg paverkan och stor dominans av enstaka taxa.' Av
samtliga individer av bottenlevande djur som hittades vid inventeringen utgjordes 60 %
av fororeningstoleranta arter. 1 sjon forekommer inget djupomrade, profundal, varfor
djupare delar inte har inventerats.

Forekomsten av fisk i Judarn motsvarar god status enligt ett inventeringsfiske som
utfordes 2016 da abborre, mort, ruda och sutare fangades.’™ Abborren dominerade i antal
och biomassan dominerades av karpfiskar. Vid inventeringen fangades fisk i nat i sjons
béda provtagna djupzoner vilket indikerar goda syreforhallanden.

Fysikalisk-kemiska faktorer

Naringsamnen klassas till hog status enligt provtagningsresultat av totalfosfor fran
2015-2019. Bedémningen baseras pa uppmatta halter jamfort med ett referensvérde.
Referensvardet for Judarn ar 18,3 g/l och tredrsmedelvérdet for 2019 uppgick till 20,3
ug/l, se figur 2.
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Figur 2. Totalfosfor i Judarns ytvatten (tredrsmedelvdrden), augustivdarden 1990-
2019. Halterna visas mot bakgrund av intervall for statusklasser enligt HYMFS
2019:25 (referensvdrde 18,3 ug/l enligt VISS 2020-08-046).

Ljusforhallandena i Judarn klassas till god status enligt provtagningsresultat fran 2015-
2019. Medelvardet av siktdjupet uppgar till 2,5 meter och referensvardet for god status
for Judarn &r 4,7 meter. Syrgasforhallandena har bedomts motsvara mattlig status eller
samre baserat pa provtagningsresultat fran 2016-2019.

4 Naturvatten (2017), se referenser
15 Sportfiskarna (2017), se referenser
16 vISS Judarn, Naringsémnen 2020-08-06
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Figur 3. Siktdjup i Judarn frén 1990-2019, mdtningar utférda i augusti, rullande 3-ars
medelvdrden. Halterna visas mot bakgrund av intervall f6r statusklasser enligt
HVMEFS 2019:25 (referensvérde 4,7 meter enligt VISS 2020-08-10).

I Judarn har de sarskilt fororenande &mnena PCB, koppar, zink och ammoniak
provtagits. Halten zink och koppar i vatten, kopparhalten i sediment samt halten PCB i
fisk motsvarar god status. Ammoniak provtas arligen i augusti och medelvarde fran tva
matningar per ar under aren 2015-2019 visar pa god status.

Hydromorfologi

Med hydromorfologi avses den fysiska livsmiljon for vattenlevande organismer.
Bedomning av den fysiska livsmiljon baseras pa konnektivitet, morfologiskt tillstand
och hydrologisk regim.

Kvalitetsfaktorn konnektivitet beskriver mgjligheten till spridning och fria passager for
djur, véxter, sediment och organiskt material i uppstrdms och nedstréoms riktning samt
frén sjon till omgivande landomréaden. Enligt VISS klassas konnektiviteten som hdg da
det inte forekommer nagra vandringshinder i anslutande vattendrag. Baserat pa den
dversiktliga utvéarderingen som utforts i samband med framtagandet av det lokala
atgardsprogrammet bedoms dock klassningen som oséker da det inte gar att fastsla om
utloppet ar naturligt. Mindre &n 15 % av strandlinjen bedéms ha bristande konnektivitet,
det vill saga mojlighet for spridning fran sjon till omgivande landomraden.

Hydrologisk regim avser bedémning av flode och vattennivaandringar i en sjo.
Vattenflode och vattennivéer, hydrologisk regim, har for Judarn inte klassats. Tillracklig
data saknas for att géra en klassning av vattenstandsvariation. Da det saknas reglering
av sjon ar det dock hagst troligt att vattenstandsvariationer ar relativt laga och
kvalitetsfaktorn bor darfor kunna uppna god status.

Klassningen av morfologiskt tillstand omfattar bedomning av sjons naromrade och
svamplan med hansyn till andel bebyggd yta. Bedomningen av sjons naromréade
motsvarar enligt klassningen i VISS otillfredsstéllande status da cirka 43 % av sjons
naromrade inom 30 meter fran strandlinjen utgors av aktivt brukad mark och anlagda
ytor. Strukturen och funktionen for svimplanet vid Judarn, det vill siga évergangszonen
mellan vatten och land, bedéms enligt VISS motsvara otillfredsstallande status eftersom
den till 69 % utgdrs av anlagda ytor.” Fran kartunderlag och 6versiktlig beddmning i
samband med framtagandet av det lokala atgardsprogrammet utgérs dock naromradet
endast till 8 % av bebyggd yta samt att mindre &n 15 % av svdmplanet utgérs av anlagda
ytor, vilket motsvarar god status.

7vISSden 5 maj 2020 Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
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Naturmark som omger Judarn. Foto: Johan Pontén

Kemisk status

Den kemiska ytvattenstatusen bedéms i tva klasser; god status och uppnar ej god status.
Den bestams utifran EU-gemensamma gransvarden i ytvatten och fisk for 45
prioriterade &mnen (2013/39/EU). De &r inforda i svensk rétt genom Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift HVMFS 2019:25. Sverige har ocksa beslutat om
nationella gréansvérden i sediment for foljande fem a&mnen; bly, kadmium, TBT,
antracen och fluoranten. For Judarn finns matdata for tio av dessa prioriterade d&mnen
uppmatta i vatten, fisk eller sediment.

Den kemiska statusen i Judarn uppndr ej god status med hénsyn till antracen, bly och
kadmium i sediment.’® Bedémning av sediment &r baserade pa provtagning och analys
av fyra prov, vilket medfor en osdkerhet i bedémningen. Medelhalten av bly och
antracen i sedimentet i Judarn ar cirka 1,5-2 ganger hogre an gransvirdena. Medelhalten
av kadmium i sediment &r lagre &n grénsvardet for kemisk status medan halten i en
punkt &r marginellt hogre &n gransvérdet, vilket gor att beddmningen ar mycket osaker.
Uppmatt halt kadmium &r 2,4 pg/kg medan gransvardet for god kemisk status ar 2,3
pg/kg. Kadmium bedéms som ej god status, dock dverskrids gransvardet endast i en
punkt med 4 %.

Halten av PFOS har analyserats i fisk och vatten. Halten i fisk &r under gransvardet for
kemisk status medan halten i vatten &r hogre an gransvardet for god status.
Bedomningar baserade pa halter i fisk anses mer tillforlitliga. Klassningen ej god
kemisk status med avseende pa halter i vattnet ska beaktas med forsiktighet.
Medelhalten av PFOS i vatten ar baserad pa tolv matningar under 2018 och &r cirka tva
ganger hogre an gransvardet for kemisk status.

Bromerade difenyletrar (PBDE) samt kvicksilver 6verskrider ocksa gransvardena for
kemisk status. For PBDE och kvicksilver galler nationella kvalitetsundantag da
overskridandena i huvudsak orsakas av atmosfarisk deposition fran langvaga luftburna
fororeningar. Halterna av dessa amnen far daremot inte 6ka. Medelvérdet for halterna av
kvicksilver och PBDE i fisk &r hdgre &n gransvardena men &r lagre &n de nationella
medelvardena for sjoar, varfor det for kvicksilver och PBDE inte finns négra belagg for

betydande lokala kallor."”

Tabell 2. Kemisk status i Judarn och de prioriterade dmnen som Gverskrider
faststdllda gransvdrden.

'8 JP Sedimentkonsult (2018), se referenser

19 VL Svenska miljdinstitutet (2014), se referenser
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Antracen (sediment*)

Flouranten {sediment*)

Bromerade difenyletrar, PBDE (fisk*)
Hexabromcyklododekaner, HBCDD (fisk)*
Bly (sediment*)

Kadmium (sediment*)**

Nickel (vatten*)

Perfluoroktansulfonsyra, PFOS (vatten*)***

Kvicksilver (fisk)*

Tributyltenn, TBT (sediment*)
*Matdata fran Stockholms stad, **Overskrider gransvardet marginellt, bedémning
oséker. ***Halter av PFOS i fisk motsvarar god status, vatten ej god status

Partiklar tillfors Judarns sediment via dagvattnet. | omraden med ackumulationshotten,
det vill saga dér partiklar ansamlas pa botten, sker en kontinuerlig sedimenttillforsel och
analys av halter av &mnen vid olika djup i sedimentet kan darfor ge en grov indikation
pé& om det sker ndgon 6kning eller minskning av miljogifterna i Judarn. Amnena
antracen, bly och kadmium visar pa likartad trend i sedimentet dar halterna vid ytan ar
hogre i jamforelsen med halterna pa ett djup pa cirka 10 cm under sedimentytan, vilket
visar pa en kontinuerlig nytillforsel av &mnena till Judarn, se figur 4.

antracen* mg/kg
0,00 0,05 0,10

bly mg/kg kadmium mg/kg
150 300 O 2 4

sedimentdjup cm

Figur 4. Halter av antracen, bly och kadmium i sediment i sjéns mittpunkt vid olika
djup. *Halten av antracen &r normaliserad f6r TOC-halt. Y-axeln visar sedimentdjup
(cm). Grdnsvdrdena dr markerade med rod streckad linje, som for antracen dr 0,024
mg/kg, bly 130 mg/kg och kadmium ar 2,3 mg/kg.

Avrinningsomrddesperspektiv

Judarn ligger inom ett delavrinningsomrade till Malaren-Fiskarfjarden och ingar i den
sekundéra skyddszonen for Ostra Malarens vattenskyddsomréade. Ar 2022 kommer
Judarn att klassas som ett 6vrigt vatten och statusklassningen och miljokvalitetsnormer
kommer troligen att upphora galla. Vatten fran Judarn far dock inte medfora en negativ
paverkan sa att statusklassningen av enskilda kvalitetsfaktorer forsamras eller sa att
majligheten att nd miljokvalitetsnormerna forsvaras i Malaren-Fiskarfjarden. Befintliga
verksamheter, hantering och aktiviteter inom Judarns tillrinningsomrade ska bedrivas s
att risken for vattenférorening minimeras.
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Den ekologiska statusen i Malaren-Fiskarfjarden klassas som mattlig baserat pa
forekommande halter av de sarskilt fororenande &mnena koppar och PCB.2° Halten av
koppar i sediment samt PCB i fisk &r dock hdgre i Malaren-Fiskarfjarden jamfért med
uppmitta halter i Judarn, varfor risk for en nuvarande negativ paverkan fran Judarn
bedéms som lag. Ar 2013-2017 uppgick medelhalten av fosfor i Fiskarfjarden till 22
ug/l vilket motsvarar god status. Medelhalten av fosfor i Judarn fér samma period
uppgar till 16,5 pg/l. Judarn har inget synligt utlopp dér vatten mynnar fran sjon. Det
finns tva utloppsdiken mot Malaren, ett i séder och ett i oster. Flodena i bada dikena ar
laga och eventuellt nar vattnet aldrig Malaren utan infiltrerar i marken. Laga halter i
kombination med laga floden medfor att ingen nutida negativ paverkan fran Judarn till
Malaren-Fiskarfjarden avseende ekologisk status bedéms foreligga.

Den kemiska statusen i Malaren-Fiskarfjarden uppnar inte god status med avseende pa
antracen, TBT och bly i sediment samt PFOS i fisk. | sedimentet i Judarn férekommer
bly och antracen i halter dver gransvérdet for kemisk status. Halten av antracen i
Malaren-Fiskarfjarden &r hogre jamfort med uppmatta halter i Judarn. L&gre halter samt
laga tillfloden till Malaren-Fiskarfjarden medfor att risken for en nuvarande negativ
paverkan bedéms som I&g. Avseende bly ar halten ndgot hogre i sedimentet i Judarn i
forhéllande till Mélaren-Fiskarfjarden. DA vattenflodet fran Judarn till Fiskarfjarden ar
sa pass lagt att vattnet troligen infiltrerar i marken innan det nér Fiskarfjarden bedéms
tillforsel av sedimentbundna fororeningar som bly som lag.

Sammantaget bedéms risken for negativ paverkan pa Fiskarfjarden till foljd av det
kemiska och ekologiska tillstdndet i Judarn vara obetydlig. Halterna av antracen, bly
och kadmium i sediment ar dock hogre i ytligt sediment i Judarn jamfort med djupare
sedimentlager, vilket visar pa en kontinuerlig nytillforsel av amnena till sjon. Tillstandet
i Judarn far inte forsamras dé det kan medfora en paverkan pd Malaren-Fiskarfjarden.

20 Vatteninformationssystem Sverige, VISS juni 2020, Fiskarfjdrden-Mdlaren
https://viss.lansstyrelsen.se/
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4 Forbattringsbehov

Forbdattringsbehov ar
skillnaden mellan
nuvarande tillstdnd och
en vattenvalitet som
motsvarar god status.

Forbattringsbehovet anger hur stor del av den historiska och
befintliga belastningen som behdver dtgdrdas och ar
utgdngspunkten for analysen av vilka dtgdrder som behover
genomforas for att forbdttra vattenkvaliteten och livsmiljon i Judarn.

Forbattringsbehov anges for de amnen eller problemomraden dar statusklassningen
indikerar sdmre status &n god. Berdkningar har gjorts enligt samma metodik som
tillampas av vattenmyndigheten.? De anges normalt i form av haltreduktion och
belastningsminskning baserat pa skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm.

Fran ar 2022 upphor Judarn att klassas som en vattenforekomst och kommer istallet att
vara ett dvrigt vatten. Vattenmyndigheten kommer dérmed inte att statusklassa
vattenmiljon eller faststélla framtida miljokvalitetsnormer. | det lokala
atgardsprogrammet beskrivs dock forbittringsbehovet for att nd god status, da detta
beskriver behovet for att na en frisk vattenmiljo for vaxter och djur.

Sjon ar ett vardefullt och uppskattat rekreationsomrade och utgor en viktig livsmiljo
inom Judarskogens naturreservat och Natura 2000-omrade. Malet att uppna god status
bidrar till viktiga ekosystemtjanster sdsom exempelvis kade mojligheter till rekreation
genom promenader, fiske, estetiska varden, dkad tillgang pa fisk och vattenrening. God
status medfor dven att den biologiska mangfalden starks, som ar en forutséttning for
flera ekosystemtjénster.

Bevarandestatus Natura 2000

Judarn ligger i Natura 2000-omradet Judarskogen som &r skyddat enligt Art- och
habitatdirektivet. For vattenforekomster som ingar i ett Natura 2000-omrade ska
gynnsam bevarandestatus uppnas. Vid en konflikt mellan kraven att uppné gynnsam
bevarandestatus avseende ett Natura 2000-omrade och att uppna god ekologisk status i
en vattenforekomst enligt miljokvalitetsnormerna, véger de krav som géller for att

uppna gynnsam bevarandestatus tyngre.??

I bevarandeplanen beskrivs vilka forutsattningar som kravs for att de utpekade arterna
ska uppratthalla sa kallad gynnsam bevarandestatus.?* Bevarandemalen for Judarskogen
syftar till att gynna och bevara arten storre vattensalamander. Malet 4r att det ska
forekomma lekvatten som &r solbelysta, grunda, fiskfria och permanent vattenfyllda.
Skogsmiljon ska vara naturlig och fri fran méansklig paverkan.

Atgarder och forandringar som kan ha negativ paverkan pé& bevarandestatusen ar
exempelvis lackage av giftiga eller eutrofierande &mnen i lekvatten, forekomst av fisk
och kraftor i lekvatten och borttagande av dod ved.

21 Fér mer information om framrdkning av férbattringsbehov, se Underlag till lokalt

atgdrdsprogram Judarn, Sweco Environment (2017), se referenser

22 Vatteninformationssystem Sverige: http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-
viss/miljokvalitetsnormer/Pages/default.aspx

2 Lansstyrelsen (2017), se referenser
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Forbdattringsbehov for god ekologisk
status

Biologiska kvalitetsfaktorer

Faktorerna makrofyter och bottenfauna klassas till mattlig status. Bedémningen av
vattenvegetationen, makrofyter, baseras pa ett index som &r ett matt pa hur naringsrikt
vattnet ar. Att vattenvegetationen paverkas av hoga halter av fosfor ar dock inget som
stddjs av miljodvervakningsresultat av naringsamnen, siktdjup och vaxtplankton.
Klassningen mattlig status var 2019 pa gransen till god.

Bottenfaunan inventerades i Judarn &r 2017. | grundomréadena, det vill sdga Judarns
litoral, visade resultaten pa god ekologisk status enligt bedémningsgrunderna men
motiveras i expertbedémningen vara mattlig, pd grund av en tydlig avvikelse fran
naturliga forhallanden med hdg paverkan och stor dominans av enstaka taxa.?* Av
samtliga individer av bottenlevande djur som hittades vid inventeringen utgjorde 60 %
fororeningstoleranta arter. Andelen féroreningskénsliga arter utgjorde 20 % av det totala
individantalet. Index for att berakna bottenfaunans fororeningspaverkan har utforts,
vilket har visat pa hog grad av fororeningspaverkan. Artsammanséattningen av
bottenfaunan i Judarn kan dérmed vara ett resultat av de féroreningar som forekommer i
sedimentet. Genom att minska féroreningsbelastningen till sjon, av bland annat bly och
antracen som forekommer i sedimentet, bedéms tillstandet for bottenfaunan kunna
forbéattras. Forbattringsbehovet for bottenfauna omfattas ddrmed av forbéattringsbehovet
géllande fororeningar i sedimentet for kemisk status.

Fysikalisk-kemiska parametrar

Samtliga bedémda parametrar naringsamnen, siktdjup och sérskilt férorenande &mnen
bedoms till god eller hdg status. Inga forbattringsbehov finns géllande fysikalisk-
kemiska parametrar for Judarn.

Hydromorfologi

Samtliga parametrar som har utvarderats géllande hydromorfologin visar pa god eller
hog status. Inga forbattringshbehov finns for de hydromorfologiska parametrarna.

Forbattringsbehov for god kemisk
status

Provtagning av sedimentet i Judarn utférdes under 2016. Totalt togs prov fran fyra
punkter och medelhalten av bly samt normaliserad halt av antracen &r 6ver gallande
gransvarde for kemisk status. Normaliserad medelhalt av antracen 6verskrider
gransvardet med cirka 50 % och motsvarar ej god status. Medelhalt av bly i sediment
motsvarar ej god status och éverskrider gransvérdet med cirka 40 %. Bedémningen av
béade antracen och bly &r endast baserad pa fyra prov vilket medfor en Iag tillforlitlighet.
Aven uppmatta halter av kadmium visar pa ej god status, dock dverskrids gransvardet
for kemisk status i endast en punkt med 4 %, varfor klassningen &r oséker.

24 Naturvatten (2017), se referenser
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Judarn uppnar ej god status avseende PFOS i vatten. Vid provtagning under 2019 var
medelhalten i vattnet cirka 45 % hogre &n gransvérdet.

Utifran beddémningen av Judarns kemiska status finns ett behov att minska belastningen
av antracen, bly, kadmium och PFOS. Forbattringsbehovet for amnena har baserats pa
den beraknade procentuella minskning i sediment som behovs for att motsvara god
status, det vill sdga den procentuella minskningen som behdvs for att uppmatt halt ska
vara lagre &n gransvérdet.

Att minska halten i tillrinnande vatten leder med tiden till att halterna i sedimenten
forbattras da det blir lagre halter i de nya sedimentlagren som lagger sig ovanpa de
nuvarande. For att kunna bedéma effekten av atgardsforslag och den totala minskade
belastningen som uppnas behover forbattringsbehovet uttryckas i reducerad méngd i
gram per ar. Den procentuella forbattring som behovs gallande haltvérden i sjon for att
motsvarar god status har darfor dversatts till ett forbattringsbehov i gram per ar genom
att beakta hur stor dagens belastning till sjon &r. Belastningen fran tillrinningsomradet
har berdknats genom modelleringar i StormTac. Den procentuella minskningen har
tillampats pa de beraknade belastningarna som tillférs Judarn fran omgivande

tillrinningsomrade for att erhalla ett forbattringsbehov i mangd per ar.2

Belastningen av PFOS och antracen till Judarn via dagvattnet gar inte att berakna med
hjalp av StormTac da det saknas underlag. Halten PFOS i vatten och antracen i
sediment behéver minska med 45 % respektive 50 %, men da arliga belastningen till
sjon inte har kunnat beraknas har forbattringsbehov i mingd per ar inte kvantifierats.

Tabell 3. Sammanstdlining av belastningspdaverkan fran tillrinningsomradet,

;&tg&rder och Bly
utrdeningar

Totalt 26 g/ar 970 g/ar
Forbattringsbehov 1g/ar (4%) 390 g/ar (40%)

Forbdttringsbehov

Antracen (sediment) ca50 % -

Bly (sediment) ca40 % 390 g/ar
Perfluoroktansulfonsyra PFOS (vatten) ca45 % -
Kadmium ca4% 1g/ér

25 Sweco Environment (2017). Se referenser
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5 Paverkansanalys

Pdaverkansanalysen har utférts i syfte att identifiera orsakerna till de
forhsjda halterna miljogifter i Judarn, det vill sdga den paverkan som
medfor att god status inte uppnds. Padverkansanalysen utgér underlag for
de dtgdrder som foreslds i genomforandeplanen till det lokala
dtgdrdsprogrammet.

Tillforseln av miljogifter till Judarn maste minska for att vattenkvaliteten ska forbéttras.
Judarn utsatts for manga olika typer av paverkanskallor som har effekter pa det
biologiska och kemiska tillstandet i vattnet. Det handlar framst om utslapp fran diffusa
kallor som tillfors sjon via dagvatten.

De specifika kallorna som har orsakat de hoga halterna av forekommande &mnen i
Judarn har inte identifierats men det gar att resonera generellt kring varifran
fororeningar kommer. PFOS forekommer bland annat i impregneringsmedel for klader
och textilier, rengdringsmedel och brandslackningsskum, vid ytbehandling av
livsmedelsforpackningar och stekpannor. PFOS kan spridas diffust via dagvattnet, eller
frén punktomraden som brandévningsplatser och omréaden dar slackskum anvénts vid
brand.

Antracen tillhér gruppen polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) som bildas vid
forbranning och férekommer i avgaser fran motorfordon samt cigarettrok och smaskalig
vedeldning. Férekomst av hdgaromatiska oljor i bildack bidrar till spridningen av PAH i
miljon, dels via dackslitage och dels da atervunna bildack anvands for tillverkning av
gummigranulat till material i konstgrasplaner. Antracen sprids dels fréan luftburen
transport vid forbranning och &ven via dagvatten fran trafikerade véagar och
industriomraden. Vid utslapp till vatten tenderar antracen att bindas till partiklar och
sedimentera till botten.

Bly anvands idag framfor allt i batterier inom fordonsindustrin samt i ackumulatorer,
ammunition, glas, kablar, fiskesanken och nycklar. Bly kan spridas till miljén genom
diffusa utslapp och utslapp fran punktkallor. De diffusa utslappen av bly till luft har
minskat stadigt sedan 1990, framst pa grund av évergang till blyfri bensin.

Kadmium har anvants i uppladdningsbara batterier, galvaniserad plat och som
plaststabilisator och pigment. | dag ar anvandningen av kadmium stréngt reglerad och
haller pa att fasas ut. Kadmium sprids bland annat genom forbranning av fossila
branslen och sopor samt genom spridning av slam och gédsel pa dkermark.
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Generella huvudsakliga kdllor till de miljogifter som férekommer i
Judarn

Antracen: Ofullstdndig forbrdnning av fossila brdnslen, slitage av déck
och vdgbana, industriverksamhet.

Bly: Batterier inom fordonsindustrin, ackumulatorer, ammunition, glas,
kablar, fiskesdnken, bromsklossar och bromsbeldgg.

PFOS: Rengoringsmedel, impregnering, brandsldckningsskum,
elektronikprodukter, ytbehandling, atmosfdrisk deposition.

Kadmium: Forbrdnning av fossila brdnslen, biobrédnslen,
metalltillverkning och fran kadmiumbatterier exempelvis vid felaktig
sophantering.

Nuvarande markanvdndning

Tillrinningsomradet avser det markomrade som omger sjon dar sn6- och regnvatten
tillrinner till Judarn genom ytavrinning eller via dagvattenledningar. Judarns
tillrinningsomrade &r idag cirka 80 hektar. | samband med en ny detaljplan vid
Blackeberg planeras ledningsnétet att dupliceras, vilket innebér att de nuvarande
kombinerade ledningarna med spill- och dagvatten separeras i tva ledningar dar
spillvatten leds till reningsverk och dagvatten till Judarn. I och med planerad
duplicering av kombinerade ledningar i Blackeberg kommer tillrinningsomradet
utvidgas till totalt cirka 100 hektar, se markerat omrade i figur 5.

Stérsta andelen av hela tillrinningsomradet utgérs av naturomréden bestaende av skog-
och buskmark samt grasmark. Gles stadsbebyggelse i form av bostadsomraden och
sméahusomraden utgor cirka 11 % av omradet. Det tillkommande dupliceringsomradet i
Blackeberg bestér av flerbostadshusomréde med en total yta pa 20,1 hektar. Aven végar
med hdg trafikintensitet och sparomrade finns inom det befintliga tillrinningsomradet.

Nastintill hela den bebyggda delen av tillrinningsomréadet avvattnas via
dagvattenledning i Bergslagsvagen vég 275 till ett dagvattenutlopp beldget norr om
Judarn.
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arkanvandning

Dupliceringsyta Blackeberg
- Gles stadsbebyggelse - Bostadsomraden

| | Gles stadsbebyggelse - Smahusomraden
- Grasmark moderata skétselmetoder

- Grasmark, intensiva skotselmetoder

- Industrifastigheter med miljofarlig verksamhef
Skog och buskmark

Sparomrade

Vagar med hog trafikintensitet ¥
| Ovriga industrifastigheter b \

Figur 5. Markanvdndning inom Judarns tillrinningsomrdade.

Markanvindning tillrinningsomrade Judarn (ha)

Gles stadsbebyggelse - Bostadsomraden

Gles stadsbebyggelse - Smahusomraden
= Grismark moderata skotselmetoder

Grismark, intensiva skétselmetoder

Industrifastigheter med miljéfarlig verksamhet

C—
/w

Figur 6. Férdelning av markanvéandning inom Judarns avrinningsomrdade utifrdn

= §j6- och vattendragsyta

m Skog och buskmark
Sparomrade

m Vigar med hog trafikintensitet

= Ovriga industrifastigheter

= Flerfamiljshusomrade Duplicering Blackeberg

reducerad area som tar hdnsyn till avrinningskoefficient frdn respektive
markanvdndning.

Ytor med bebyggelse

En av orsakerna till att vattenkvaliteten i Judarn inte motsvarar god vattenstatus &r att
ytor hardgjorts inom tillrinningsomradet och i uppstréms liggande avrinningsomraden.
Daguvatten ar ett transportmedium for féroreningar och nar ytor hardgors med asfalt och
betong samt byggmaterial 6kar avrinningen och koncentrationerna av miljogifter. D&
den naturliga filtreringen och fordr6jningen av vattnet inte sker pa grund av héardgjorda
ytor transporteras naringsémnen och miljogifter direkt till sjon.
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Infrastruktur

De trafikrelaterade fororeningar som har uppmatts i férhdjda halter i Judarn &r framst
antracen och bly. Enligt Stockholms stads dagvattenstrategi utgor trafikleder med fler
an 10 000 fordon/dygn sa kallade fokusomraden dér behovet av atgarder for att
begransa utslapp av miljofarliga &mnen via dagvatten ska utredas.

Bergslagsvagen ar den storsta trafikleden inom Judarns tillrinningsomrade. Den aktuella
strackningen &r cirka 1,6 km och har trafikflode i bada riktningar pa ungefar 25 000
fordon/ arsmedeldygnstrafik, inklusive tunga fordon.

Tunnelbanan gar genom tillrinningsomradet, som omfattar en stracka pa 1,6 kilometer.
Spéret 6verticks endast pa stationerna Akeshov och Islandstorget men &r annars 6ppet.
Exempel pa jarnvégsrelaterade fororeningar ar polycykliska aromatiska kolvéaten och
metaller, som antracen och bly.

Vatten- och avloppsledningar

Felkopplade avlopp och ldckande

avloppsledningar

En kalla som paverkar fororeningssituationen i Judarn &r braddning av avloppsvatten
frén bostadsomradet Sodra Angby med kombinerat ledningsnat. Bostadsomradet vid
Sodra Angby ligger utanfér Judarns tillrinningsomréde men vid kraftiga regn sker
braddning till Judarn frdn omradets kombinerade ledningsnat. Hur ofta detta sker ar
dock oklart.

For att uppskatta paverkan fran braddningen pa Judarn antas enbart spillvattnet bidra
med fororeningar. Dagvattnet som braddas samtidigt fran omrédet Sodra dngby antas
vara forhéllandevis rent déa det forsta smutsigaste vattnet, sa kallade first flush”, i
dagslaget gar till reningsverk via de kombinerade ledningarna. Modelleringar 6ver
braddningar till Judarn gors dels av Stockholm Vatten och Avfall i den arliga
miljérapporten, men har &ven genomforts for att utreda effekt av den planerade
Brommatunneln. Berakningar som utgatt ifran data insamlat under perioden 2012-01-01
till 2013-01-10 har visat pa en total arlig braddmangd pa 2 787 m?, varav 22 m®
spillvatten. Ett tillflode till Judarn pd 22 m® av detta spillvatten innebér en belastning av
totalfosfor med 0,066 kg/ar och totalkvéve 0,59 kg/ar.

Fororenade omrdden och
verksamheter

Fororenade omrdaden

Ett fororenat omréade &r mark, grundvatten eller sediment dér halten av nigot
milj6farligt &mne &r sd hog att det kan innebara risk for miljon och manniskors halsa.
Orsakerna till féroreningarna kan ofta kopplas till tidigare verksamheter.

Lansstyrelsen inventerar och riskklassificerar de potentiellt fororenade omradena i lanet.
Inom Judarns tillrinningsomrade finns tvd omraden som av lansstyrelsen uppges som
potentiellt férorenade omréaden, bada belagna vid Islandstorget. Det ena omradet &r en
drivmedelsanlaggning dér det idag finns bilserviceanldggning, bensinstation och
fordonstvatt. Det andra omrade ar en kemtvatt dar l6sningsmedel anvands. Béda dessa
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platser saknar dock riskklassning som visar pa hur stor risk som bedoms finnas for
markfdroreningar.

Miljofarliga verksamheter

I tillrinningsomradet till Judarn finns inga tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter
enligt underlag fran Lansstyrelsernas geodatakatalog. Dagvatten fran miljofarliga
verksamheter innehéller ofta storre mangder fororeningar dn dagvatten fran till exempel
bostadsomréaden. Vilka amnen och hur stora méngder som miljofarlig verksamhet bidrar
med beror pa vilka typer av verksamheter som bedrivs.

Inom avrinningsomradet finns en bensinstation och en bilserviceanlaggning belagna i
véastra delen av tillrinningsomradet nara Blackebergsvagen/Bergslagsvagen.
Verksamheterna ligger inom samma fastighet som enligt lansstyrelsens miljédata utgor
ett potentiellt fororenat omrade. Verksamheterna ska ha rening av process- och
tvattvattnet som darefter ska ledas till spillvattennatet. Bilverkstader, biltvattar och
bilforsaljning &r verksamheter som i huvudsak &r inomhusverksamheter. Risk for
fororening av dagvattnet finns da det forekommer felaktig utomhusférvaring av
kemikalier och farligt avfall samt lastning/lossning av dessa i samband med transporter.
De platser pa en bensinstation dar det finns risk for spill till dagvattnet &r
kundtankningsplatser, cisternernas pafyllningsplatser, serviceplatser och markytan
framfor eventuella tvatthallar.2¢ En méjlig paverkan fran bilserviceanlaggningar ar dven
ifall utloppet felaktigt blivit kopplade till dagvattenledning istallet for
spillvattenledningen. Vid ett forsok till TV-inspektion av dagvattenledningarna i
Bergslagsvagen kandes lukt av 16sningsmedel/biltvatt i ledningen.

Exploateringar

Stockholms stad har ett bostadspolitiskt mél om att bygga 140 000 nya bostader fram
till &r 2030. | samband med exploateringar ar det viktigt att minimera den tillkommande
belastningen med rening och utjamning av dagvattnet fran den nytillkommande
bebyggelsen, det vill saga tillampa en héllbar dagvattenhantering.

Ldnshdllningsvatten

I samband med byggprojekt kan lanshallningsvatten uppkomma vid sprangning,
borrning, schaktning och annan verksamhet under ett byggskede. Arbetet och omréadets
forutsattningar gor att lanshéllningsvatten kan innehalla olika typer av féroreningar som
kan orsaka skada i narliggande vatten, varfor lanshéllningsvatten oftast behover
genomga lokal rening innan det avleds.

Pagdende och planerade exploateringar

Vid exploateringar behéver en hallbar dagvattenhantering tillampas. De policys och
riktlinjer som tagits fram for dagvattenhantering inom Stockholms stad ger vagledning i
hur dagvattenhanteringen bor utformas.

Ett omrade i Blackeberg vid Islandstorget ska fortatas med flerbostadshus. En del av
denna exploatering kommer troligen att avvattnas till Judarn. Fororeningspaverkan pa
grund av denna utbyggnad beddms bli begransad da exploateringen ska félja
atgardsnivan och tillimpa en héllbar dagvattenhantering. | samband med planerad
exploatering vid Islandstorget planeras en duplicering av ledningsnétet i ett befintligt
omrade i Blackeberg. Dupliceringen medfar 6kad avrinning till Judarn och att

26 Stockholms Stad (2003), se referenser
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tillrinningsomradet 6kas till cirka 100 hektar, vilket innebar en 6kad mangd dagvatten
till Judarn men aven en viss minskning av volym braddvatten som gar till sjon.

Markkompaktering

En betydande faktor for hur stor mangd fororeningar som nr en sjé ar kompaktering av
markstrukturen i tillrinningsomradet. Anvandandet av tunga entreprenadmaskiner vid
exploateringar far konsekvenser for den omkringliggande markens formaga att infiltrera
dagvatten. Tillsammans med ovarsamhet i hanteringen av olika jordar resulterar det ofta
i en omfattande kompaktering av anlagd mark.

Jordpackning begransar vattnets rorelse ner genom marken. Dagvatten passerar ovanpa
ytan istallet for att filtrera ner i marken vilket paverkar reningseffekten som infiltration i
mark kan astadkomma. Markkompaktering kan jamforas med en hardgjord yta av asfalt
eller sten, vilket bor beaktas vid exploatering.
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6 Atgdrder for att né god
vattenstatus

Vattenkvaliteten
mdste forbdttras for
att utgdra en bra
livsmiljo for vdxter
och djur

| foljande avsnitt redogérs en sammanfattning av de dtgdrder som
foreslagits i arbetet med det lokala dtgdrdsprogrammet for att
vattenkvaliteten ska forbdttras till att motsvara god status.
Atgdrderna redovisas detaljerat i genomférandeplanen.

Till f6ljd av historisk och nutida tillforsel av miljogifter till Judarn &r vattenkvaliteten
och livsmiljon i sjon undermélig och motsvarar idag mattlig ekologisk status och uppnar
ej god kemisk status. For att motverka och forebygga fortsatt paverkan pa miljon i sjon
bor atgarder vidtas.

Judarns vattenkvalitet méste forbéttras for att sakerstalla att sjon inte medfor negativ
paverkan pa nedstroms liggande vattenforekomst Fiskarfjarden i Malaren samt sa att
sjon utgdr en bra livsmiljo for véxter och djur.

For mer detaljerad information om atgéarderna, se:
Judarn, Genomférandeplan

Platsspecifika atgdrder

Med platsspecifika atgarder avses atgarder med en fast geografisk placering, framforallt
olika atgarder for dagvattenhantering. Forslagen i genomférandeplanen avser olika
atgarder for att minska tillforseln av miljogifter som transporteras via dagvattnet.
Foreslagna atgarder omfattar bland annat anldggning av véxtbéddar, diken och en
vatmark.

(] o D)
Tillsynsatgdrder
Tillsynsatgarder omfattar atgarder som bor genomforas inom ramen for miljétillsyn och

som darmed finansieras genom tillsynsavgifter. Forslagen omfattar riktad tillsyn
gallande dagvatten fran storre vagar samt potentiellt fororenade omraden.

Utredningar

For att fa ett battre kunskapsunderlag for att bedéma status och foresla relevanta
atgarder foreslas utredningar for att identifiera kéllor till PFOS samt félja upp en
potentiellt felkopplad ledning.

Kostnaden och effekter

Enligt en varderingsstudie uppskattas den totala nyttan av att na god vattenstatus i
Judarn till omkring 102-116 miljoner kronor, vilket &r hogre &n kostnaderna for att
genomfora de atgarder som lyfts fram i det lokala atgdrdsprogrammet. Studien ar
baserad pa en undersokning dr ett representativt urval av stockholmare fick svara pa en
enkat hur mycket hushéllen ar beredda att betala for att uppna god vattenkvalitet och de
ekosystemtjanster som stockholmarna vérderar, exempelvis bad, fiske, promenader
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kring sjon samt vacker miljo. Precis som for atgardskostnaderna ar uppskattningen av
vérdet av ett vatten behaftat med osékerheter.

Summan for samtliga kostnadssatta platsspecifika atgarder uppgar till cirka 24-32
miljoner kronor. Kostnaden &r baserad pa summan av de schablonberaknade
kostnaderna for atgarderna samt en osakerhetsfaktor pd 15 %. Mer detaljerad
information roérande enskilda atgarder, kostnader och effekter presenteras i
genomfdrandeplanen.

| den totala summan for atgarderna ingar inte kostnaden for miljotillsyn eftersom
kostnaderna finansieras genom tillsynsavgifter. | uppskattningarna ingar inte heller
kostnader for fordjupad utredning eller projektering for de platsspecifika
anlaggningarna. Kostnadsuppskattningarna bygger pa basta tillgangliga information och
kan komma att &ndras efter att respektive genomférandeorganisation har tagit
atgarderna vidare for forstudier och projektering. Atgardskostnaden kan komma att bli
hogre om oférutsedda hinder uppdagas och bli lagre om atgarden kombineras med
planerad ombyggnation eller nybyggnation.

| den separata genomforandeplanen beskrivs atgarderna mer ingdende tillsammans med
en mer detaljerad redovisning av kostnader samt fordelning av ansvar.

Den totala effekten av de foreslagna &tgarderna minskar belastningen av bly och
kadmium med 765 gram respektive 23 gram per ar. Berdknad total effekt ar darmed
hogre &n det berdknade forbattringshbehovet om 390 gram per ar for bly respektive 1
gram per ar for kadmium. En av atgarderna omfattar en vatmark som har en
reningspotential som motsvarar hela forbattringsbehovet for bly och kadmium, se atgard
C7 i genomforandeplanen. D4 atgarden kan strida mot reservatsféreskrifterna och
bevarandesyftena med Natura 2000-omradet kan den vara svar att fa till stand.
Eventuellt kommer atgardsforslaget behova revideras varfor samtliga atgarder
presenteras i det lokala atgardsprogrammet med en hogre total effekt jamfort med
forbattringsbehovet.

Foreslagna atgarder bedoms reducera framforallt partikelbundna miljogifter, det ska
dock framhdvas att det finns osdkerheter i beddmningen. Belastningsminskningar av bly
och kadmium ska darfor tolkas med viss forsiktighet, men resultaten ger dock ger en
indikation baserat pa nuvarande kunskapslage.

Utbver bly, kadmium finns aven ett forbattringsbehov géllande PFOS och antracen. Det
har dock inte varit mojligt att kvantifiera ett forbattringsbehov i form av
belastningsminskning for PFOS och antracen, och underlag for att bedéma atgarders
reningseffekt avseende &mnena saknas.

Tabell 3. Kostnader och effekter av samtliga dtgdrder.

Atgi:i rder Effekt Effekt Kostnad Kostnad drift
(g bly /Gr)| (g Cd/éar) | investering (Mkr) (tkr/Gr)

Platsspecifika atgdrder 766 23 94-39* 167
Tillsyns@tgdrder - - - -
Utredningar - - 0,5 -

Totalt 766 23 24,5-32,5* 167
*Summan for de platsspecifika atgarderna anges i ett intervall baserat p& en osakerhetsfaktor pa
+15 % eftersom samtliga atgardsforslag ar beraknade med schabloner som medfér osékerheter
som ska minimeras i ett senare skede.
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7 Mojligheterna att na god
status

Baserat pd nuvarande statusklassning, det identifierade
forbdattringsbehovet och omfattningen av féreslagna atgdrder har en
oversiktlig bedomning gjorts avseende mdjligheten att forbdttra
vattenkvaliteten i Judarn till att motsvara god status.

Judarn beddms inte uppna god status idag péa grund av halterna av miljogifterna bly,
antracen och kadmium som férekommer i sedimentet, samt PFOS i vattnet.
Forekommande halter paverkar dels den kemiska statusen samt dven den ekologiska
statusen da artsammansattningen av bottenlevande djur utgérs av en hég andel
fororeningstoleranta arter.

For att uppna god status behdver halterna i framfor allt sedimentet minska, vilket kan
uppnas genom att minska tillforseln av partikelbundna miljogifter till sjon. Sedimentet
overlagras da med sedimentpartiklar med lagre halter och det férorenade sedimentet
hamnar djupare utan kontakt med bottenlevande djur. Att sanera sedimentet genom
exempelvis muddring, och darmed avlagsna fororenat ytsediment har inte utretts i
samband med framtagandet av det lokala &tgardsprogrammet da sanering innebdr stora
kostnader samt risk for negativa konsekvenserna for vattenvegetation, fisk,
bottenfauana. Ytligt sediment i Judarn innehéller hogre halter av bly, antracen och
kadmium jamfort med djupare lager vilket visar att en kontinuerlig tillférsel av
miljogifterna sker till sjon. En sanering skulle darmed endast innebdra en tillfallig
forbattring. For att atgarda problemet med miljogifterna maste tillforseln av dessa
amnen fran tillrinningsomrédet till Judarn minska.

Miljogifterna bedéms framst ha tillforts till sjon genom transport med dagvattnet.
Atgarderna som foreslas i tgardsprogrammet syftar darmed till att rena och fordréja
dagvatten inom tillrinningsomradet. Vilken effekt som olika atgarder for
dagvattenhantering har avseende rening av de aktuella miljégifterna ar dock behéftade
med en viss osakerhet men ar baserade pé& dagens kunskapslage.

Den totala uppskattade effekten av de foreslagna atgarderna minskar belastningen av
bly och kadmium mer &n det beréknade forbattringsbehovet, se tabell 4. Belastningen av
antracen bedoms minska men det har inte gatt att kvantifiera hur stor minskningen blir.
Foreslagna atgarder bedoms reducera framforallt partikelbundna miljogifter, det ska
dock framhdvas att det i dagsléaget inte finns tillracklig kunskap géllande rening av
antracen och PFOS for att gora en tillforlitlig beddmning.

Tabell 4. Uppskattad effekt till foljd av foreslagna atgdrder i forhdllande till
forbdttringsbehovet.

;\tgiirder Bly g/ar Kadmium g/ar

Uppskattad effekt 766 23

Berdknat forbdttringsbehov 390 1

Om de foreslagna atgéarderna genomfors bedéms halten av framforallt partikelbundna
miljogifter minska vilket troligen &ven kommer att medftra forbattringar avseende
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fororeningssituationen i sedimentet vilket leder till battre livsmiljo for bottenfauna. For
att na god status med avseende pa halter i sediment méste det fororenade sedimentet
overlagras med sediment innehallandes lagre halter, vilket ar en process som tar flera ar.
Berékningar av hur mycket belastningen och dérmed halten i Judarn minskar av dessa
amnen ar dock oséker och det dr inte mojligt att uppskatta hur lang tid 6verlagringen
och aterhdmningen kommer att ta.

Det lokala atgéardsprogrammet for Judarn ar ett av manga lokala &tgardsprogram som tas
fram for de sjoar, vattendrag och kustvatten som ligger inom Stockholms stad. Vid
genomfdrandet av atgarder kommer prioritering bade inom ett lokalt atgardsprogram
och mellan lokala atgardsprogram bli nddvandigt. Att Judarn fran &r 2022 klassificeras
som ett dvrigt vatten medan majoriteten av stadens vatten klassificeras som
vattenforekomster med bindande miljokvalitetsnormer kan komma att paverka
prioriteringen av atgardsgenomforandet.

Juarn, Foto: Johan Pontén
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8 Slutsatser

Judarn dr en sjé som omges av naturreservatet och Natura 2000-omradet
Judarskogen. Vattenkvaliteten dr dock pdverkad av mdnsklig aktivitet som
medfor tillférsel av miljogifter till sjon, frdmst till bottensedimentet.

Om foreslagna atgdrderna genomfors bedoms halten av framforallt partikelbundna
miljégifter minska vilket troligen dven kommer att medfora forbattringar avseende
féroreningssituationen i sedimentet vilket leder till battre livsmiljé for bottenfauna.
Berdkningar av hur mycket belastningen och darmed halten av &mnena bly och
kadmium i Judarn minskar &r dock oséker. Det &r inte méjligt att uppskatta hur lang tid
det kommer ta innan det fororenade sedimentet dverlagras med partiklar med lagre
halter till foljd av atgarderna samt hur Iang tid det tar innan artsammansattningen av
bottenlevande djur aterhamtar sig till en livsmiljo med lagre halter miljogifter.

Fran 2022 kommer Judarn att upphora vara en vattenforekomst pa grund av att sjon ar
mindre &n det formella storlekskravet och saknar andra av EU utpekade viktiga
vattenanknutna omradesskydd. Stockholms stad har dock som ambition att nd en
vattenkvalitet och livsmiljé som motsvarar miljokvalitetsnormen god status i sjon. For
flera atgardsforslag ar det viktigt att ha en fortsatt dialog mellan forvaltningar om
mojliga samarbeten.

Ansvaret for drift och skotsel av bade befintliga och nytillkommande
dagvattenanlaggningar i staden &r i manga fall oklart idag. Om Stockholm ska kunna
leva upp till malsattningarna med en langsiktig hallbar dagvattenhantering behéver
denna fraga prioriteras for utredning. Manga av de atgarder som foreslas maste skotas
pa avsett vis for att fa den reningseffekt som avses.
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9 Bilagor

Bilaga 1 Geografisk placering av atgarderna C1-C7

Bilaga 2 Stockholms stads gemensamma ansvar
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