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Sammanfattning

En ny EU-forordning géllande djurhélsa ska borja verkstéllas under
april 2021. Detta har lett till en 6versyn av den nuvarande svenska
djurhalsolagstiftningen pa uppdrag av regeringen.

Syftet med 6versynen ar att anpassa den nya svenska lagstiftningen
till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 om
overforbara djursjukdomar och om andring och upphévande av
vissa akter med avseende pa djurhalsa (EU:s djurhélsoférordning)
samt andra nya EU-rattsakter. Utover detta syftar éversynen till att
skapa en modern och sammanhallen lagstiftning som sakerstaller ett
gott smittskydd. Lagstiftningen ska dven tillvarata
djurskyddsintressen, folkhalso- och miljéintressen samt
produktionsekonomiska intressen.

Utredningen konstaterar att flertalet myndigheter berérs, men &ven
bitillsynsméan och privatpersoner samt foretag i viss man.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning ar positiva till den nya
lagstiftningen som mojliggor ett sunt smittskydd, en forbattrad
folkhélsa och miljo samt ett tydligare ansvar.

Forvaltningen konstaterar att forvaltningen har en viss djurhallning
inom sin verksamhet och kommer darfor behdva vidta atgarder for
att sakerstalla att forvaltningen uppnar de nya kraven. Darfor
foreslar forvaltningen en intern utredning for att faststélla att
kontrollen dver djurhallningen 6verensstammer med den nya
lagstiftningen.

Vidare foreslar forvaltningen att Stockholms stad tar fram riktlinjer
for djurhallning inom kommunen med hansyn till den nya
lagstiftningen och de 6kade kraven.

Bakgrund

Néringsdepartementet har skickat utredningen En samlad
djurhalsoreglering (SOU 2929:62) pa remiss till flertalet
remissinstanser. Atskilliga kommuner, myndigheter och
organisationer har ombetts yttra sig 6ver utredningen. Myndigheter
ar skyldiga att svara pd remissen, d&ven om svaret innebar att de inte
har nagra synpunkter pa utredningen. Andra remissinstanser ges
endast mojlighet att yttra sig.

Kommunstyrelsen har remitterat utredningen vidare till
stadsledningskontoret, miljo- och hélsoskyddsndamnden,
Skarholmens stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd samt
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd. Varje remissinstans
ombeds ha inkommit med sitt yttrande till kommunstyrelsen (KS)
senast den 1 mars 2021.

Arendet

Utredningen omfattar en Gversyn av nuvarande lagstiftning pa
djurhélsoomradet. Syftet med Gversynen &r att anpassa
lagstiftningen till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/429 om dverforbara djursjukdomar och om &ndring och
upphévande av vissa akter med avseende pa djurhélsa
(djurhélsolag™). Vidare syftar utredningen till att ta fram en
modern lagstiftning med en tydlig disposition.

Genom lagstiftningen kan ett god smittskydd sékerstéllas och
Sverige kan tillvarata djurskyddsintressen, folkh&lsointressen samt
miljointressen, men dven produktionsekonomiska intressen.
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Utredningen har utarbetats i samband med flera experter pa omradet
och bifogas med ett sarskilt yttrande av experten My Sahiman.

EU:s djurhélsoférordning antogs i mars 2016 och ska tillampas,
med nagra undantag, fran den 21 april 2021. Férordningen kommer
da att ersatta flertalet beslut, direktiv samt férordningar.
Séllskapsdjursforordningen kommer fortsatt att gélla fram till och
med den 21 april 2026 och da ersattas av del 7 i EU:s
djurhalsoférordning.

Djurhéalsa

Utredningen definierar djurhalsa som foérebyggande och
bekdmpning av overforbara sjukdomar. Begreppet éverforbara
sjukdomar innebdr i sammanhanget smittdmnen som inte ger
upphov till sjukdomssymtom hos djur men som istéllet kan
overforas till manniskor och darmed orsaka sjukdom.

Kategorisering

| férordningen kategoriseras numera sjukdomar. En del
bestammelser galler utan koppling till specifika sjukdomar, medan
andra ar kopplade till specifika sjukdomar. De sistnamnda
bestammelserna kretsar kring bade forebyggande och bekampning
av dessa specifika sjukdomar. De olika atgéarderna beror pa
kategoriseringen av sjukdomen. Sjukdomarna kategoriseras som a,
b, ¢, d och e-sjukdomar. EU:s djurhélsoférordning innehaller utover
denna kategorisering aven bestdmmelser om nya sjukdomar.

Ansvarsfordelning

En annan nyhet i forordningen &r att ansvarsfordelningen mellan
olika parter har tydliggjorts. Alla som haller djur, aven
séllskapsdjur, har ansvar for att minimera risker for smittspridning.
Detta inkluderar dven djuryrkesverksamma personer samt
veterinarer. Personer som ar djurhallare och inte haller séllskapsdjur
har en skyldighet att vidta biosékerhetsatgarder samt ha kunskap om
djursjukdomar, biosékerhet samt samspelet mellan djurhalsa,
djurskydd och ménniskors hélsa. Personer som arbetar med
vattenlevande djurs hélsa ska dven forhindra att sjukdomar
introduceras, utvecklas och sprids.

Den nya forordningen ska tillampas vid offentlig kontroll for att
sakra att unionslagstiftningen inom ett flertal omraden foljs. Ett av
de omraden som omfattas ar djurhélsa, dvs. férebyggande och
bek&mpning av Overforbara djursjukdomar.
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Ny djurhélsolag

Utredningen foreslar en ny djurhalsolag och tillhérande
djurhalsofdrordning. Den nya djurhélsolagen och
djurhélsofdrordningen ska ersatta epizootilagen, zoonoslagen och
bisjukdomslagen.

Vidare foreslas att alla bestammelser om djurhalsa i
provtagningslagen, lagen om kontroll av husdjur och andra
forordningar flyttas dver till den nya djurhalsolagen och dess
forordning. Detta ska aven gélla inforsel- och
utforselférordningarna. Bestammelserna ska tillampas av bade
enskilda och myndigheter. Den svenska djurhélsolagen foreslas
komplettera EU-lagstiftningen.

Nuvarande djurhalsolagstiftning innehaller bemyndiganden till
olika myndigheter, framst for Jordbruksverket, att fatta beslut eller
meddela foreskrifter. Aven fortsattningsvis ska myndigheter kunna
meddela de foreskrifter eller beslut som de anser nddvandiga for att
komplettera EU-bestdammelserna.

Myndigheterna ska &ven kunna meddela foreskrifter som strécker
sig langre an EU:s reglering pa villkoret att det finns utrymme for
detta i EU:s reglering.

Utredningen foreslar dven att regeringen, eller en myndighet som
regeringen beslutar om, ges ett antal bemyndiganden att meddela
icke sjukdomsspecifika foreskrifter. Detta for att férebygga
djursjukdomar som kan 6verforas till djur eller ménniskor.

Vidare foreslar utredningen att den nya djurhélsolagens ord och
uttryck ska betyda samma sak som de gor i EU:s
djurhalsoférordning.

Huvudansvar

Ansvaret for uppgifter inom djurhalsa, utom for bihalsa, foreslas
fordelas som tidigare, vilket innebar att Jordbruksverket behaller
huvudansvar for uppgifter pa djurhalsoomradet som utgér annan
offentlig verksamhet. Jordbruksverket ska dven kunna dverlamna
vissa uppgifter till lansstyrelserna, precis som i dag.

Utredningen foreslar en grundlig forandring gallande ansvaret for
bihalsa. | dagslaget utfors dessa uppgifter till stérsta delen av
bitillsynsmén forordnade av lansstyrelsen. Utredningen bedémer att
detta inte ar tidsenligt och inte uppfyller EU:s krav.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr EAV 2020/643
Sida 5 (9)

Darfor foreslar de att bin ska upptas i det generella
djurhalsoregelverket, vilket innebdr att ansvaret for bihélsa fordelas
pa samma satt som andra landlevande djur.

Anmalningsplikt och 6vervakning
EU:s medlemsstater maste ha bestammelser om anmalningsplikt

géllande fortecknade sjukdomar samt transmissibel spongiform
encefalopati, en grupp sjukdomar som angriper hjarnan hos djur och
manniskor. Sjukdomarna anses bero pa ett smittamne som kallas
prion som i sin tur paverkar hjarnans eget hjarnprotein.

Anmalningsplikt foreslas galla for veterinarer, aktorer, den som ar
ansvarig for ett laboratorium och for djuryrkesverksamma personer.
Anmadlan ska goras till Jordbruksverket eller Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA). SVA foreslas lamna forslag till
Jordbruksverket om vilka sjukdomar som ska 6vervakas och hur,
medan Jordbruksverket far faststalla en Gvervakningsplan.
Folkhalsomyndigheten, Livsmedelsverket och andra bertrda
myndigheter och organisationer ska fa tillfalle att yttra sig innan
Overvakningsplanen beslutas.

Sjukdomsbekampning
En nationell sjukdomslista foreslas samt att en dversyn gors av vilka
djursjukdomar som behdver omfattas av tvingande lagstiftning.

Medlemsstater &r skyldiga att bekampa de sa kallade a- och b-
sjukdomarna enligt EU:s djurhélsoférordning.

Utredningen foreslar att det fors in bestammelser om krav pa
veterindrer att vidta atgarder vid misstanke om vissa sjukdomar.
Innehavare av slakterier ska, efter myndighetsbeslut, vara skyldiga
att stélla sina lokaler etc. till férfogande och viss personal att delta i
forebyggande atgarder och bekampning av atgardssjukdomar. En
nyhet ar att veterinarer som ar pa plats vid ett misstankt eller
bekraftat utbrott av en atgardssjukdom, ska vara skyldig att vidta de
atgarder som, oftast, Jordbruksverket beslutar. Alla personer som
deltagit i forebyggande eller bekampningsatgarder foreslas ha ratt
till erséttning av allménna medel.

Nationella nodatgarder

| vissa fall ska Jordbruksverket ha rétt att vidta atgarder i avvaktan
pa regeringens stallningstagande av om en sjukdom ska betraktas
som en atgardssjukdom eller inte.
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Jordbruksverket far fatta beslut om och vidta nationella nodatgarder
efter att ha gjort en framstallan om att ta upp en sjukdom pa den
nationella sjukdomslistan till regeringen.

Registrering

Forordningen ar mycket detaljerad géllande krav pa registreringar i
flertalet angelédgenheter. Varje medlemsstat har &ven méjlighet till
nationella krav och undantag. Utredningen foreslar att
Jordbruksverket ar behorig att registrera och godkénna anlaggningar
i de fall det beh6vs. Den foreslar dven att Jordbruksverket far ansvar
for att uppratta databasen 6ver hallna landlevande djur samt vara
personuppgiftsansvarig for denna databas.

Forflyttningar inom unionen

Enligt EU:s djurhé&lsoférordning stélls det hogre krav vid
forflyttning av djur mellan medlemsstater an inom EU:s
medlemsstater. Den myndighet som meddelar foreskrifter eller
fattar beslut far i uppgift att ta stallning till om
forflyttningsrestriktioner ar tillatet enligt forordningen, beroende pa
vad det &r som forflyttas.

Vid forflyttning paverkar hélsostatus och om djuren ar avsedda for
vattenbruksanlédggningar eller utsattning i naturen samt om de ar
avsedda for livsmedel bedémningen.

Vidare foreslas sarskilda tillstand och villkor vid inforsel av djur
fran tredje land samt vid export. Detta géller dven avelsmaterial,
smittdmnen samt produkter av animaliskt ursprung.

Sallskapsdjur

Utover tidigare namnd sallskapsdjursforordning féreslar dven
utredningen att det ska vara otillatet att forflytta sallskapsdjur utan
kommersiellt syfte fran ett tredjeland eller territorium om djuren
kommer fran ett omrade som inforsel inte far ske till EU fran.

Frivilliga kontrollprogram

Bestdmmelser om frivilliga kontrollprogram med djurhalsosyfte i
lagen om kontroll av husdjur m.m. samt i férordningen om kontroll
av husdjur, m.m. (2006:816) foreslas flytta dver till ett eget kapitel i
den nya djurhalsolagen och djurhélsoférordningen.

Andra frivilliga kontrollprogram som bedrivs utifran andra syften
an fran djurhalsa foreslar utredningen ska besta i den nuvarande
lagstiftningen.
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Vidare foreslar utredningen att uttrycket husdjur ersatts av uttrycket
hallna djur eftersom detta & mer forenligt med EU:s terminologi.
Detta innebadr i sin tur viss forandring av rubriker och annan text i
forordningen om kontroll av husdjur, m.m.

Offentlig kontroll

Utredningen utgar fran att ansvaret for den offentliga kontrollen ska
fordelas pa motsvarande satt som det ar fordelat i dag. Offentlig
kontroll foreslas darfor utforas av Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, lansstyrelserna, kommunerna,
Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo samt Tullverket enligt
regeringens foreskrifter.

Vissa forandringar &r dock nédvéndiga eftersom
sjukdomskategoriseringen inte 6verensstammer med nuvarande
lagstiftning. Det innebdr att officiella veterinérer férordnade med
lagstod (2009:1254) ska utdva offentlig kontroll.

Jordbruksverket far till uppgift att samordna kontrollmyndigheters
verksamt samt att lamna rad i denna verksamhet.

Utredningen foreslar att lagen ska ta in bestammelser om ett krav pa
rapporteringssystem for overtréadelser av kontrollférordningen.

Delegering

Vissa uppgifter inom offentlig kontroll far delegeras enligt artikel
14 i EU:s djurhalsoforordning. Utredningen foreslar att den berérda
myndigheten ska ha méjlighet att delegera alla uppgifter enligt
artikel 14.2 i EU:s djurhalsoférordning till organ eller fysiska
personer som uppfyller kraven. Regeringen ska dven kunna
foreskriva om delegering till veterinarer och andra bade fysiska och
juridiska personer i fall dar artikel 14 inte géller.
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Straff och sanktioner

Djurhalsolagen innehaller bestammelser om forelagganden, rattelser
samt hjalp av Polismyndigheten motsvarande nuvarande
bestdimmelser enligt bland annat epizootilagen. Detta eftersom EU:s
djurhalsofdrordning kraver att medlemsstaterna faststéller regler om
sanktioner for 6vertradelser av forordningens bestdammelser och
nodvandiga atgarder till foljd av detta.

Samtliga beslut ska kunna dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol, sdvida inte regeringen foreskriver annat.
Jordbruksverket foreslas fora allman talan i den allmanna
forvaltningsdomstolen.

Mojligheten att 6verlamna offentlig kontroll till kommunerna
bor inte finnas kvar
Utredningen gor beddmningen att det inte bor finnas nagon

mojlighet att dverlamna offentlig kontroll till kommunerna. Detta
far i dagslaget goras enligt 10 § provtagningslagen men har inte
utnyttjats av regeringen. Utredningen konstaterar dven att en
kommun inte har nagra andra uppgifter géllande levande djur,
bortsett fran rollen inom miljo- och halsa pa lokal niva. Kommuner
har inte heller langre nagot djurskyddsansvar.

Konsekvenser

Enligt utredningen beroér forslagen de myndigheter som ska tillampa
EU:s djurhélsoférordning samt den nya djurhalsolagstiftningen.
Utover flertalet myndigheter berors bitillsynsman samt i viss man
aven privatpersoner och foretag.

Utredningen bedémer inte att det finns nagra konsekvenser for det
kommunala sjalvstyret.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Staben pd Administrativa avdelningen.

Synpunkter och férslag

Forvaltningen stéller sig positiv till en ny reglering géllande
djurhdlsa for att sakerstalla ett sunt smittskydd och en férbéattrad
folkhalsa. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning valkomnar
aven en djurhélsolagstiftning som arbetar med djurskydd.
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Genom en ny djurhélsolagstiftning ser forvaltningen en mojlighet
till tydligare ansvar och ett 6kat arbete mot en hallbar miljo.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att Enskede-Arsta-Vantor har en
viss djurhallning. Forvaltningen har nagra djur inom social omsorg
barn och unga som klassificeras som djurhallning. Verksamhetens
djur finns pa Bandangens parklek och bestar av bland annat far och
hons.

Eftersom alla som haller djur har ett ansvar for att minimera risker
for smittspridning faststéller forvaltningen att detta ansvar galler
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning.

Djurhallare som inte haller sallskapsdjur, vilket Bandangens
parkleks djur inte definieras som, har en skyldighet att vidta
biosakerhetsatgarder samt ha kunskap om djursjukdomar,
biosdkerhet samt samspelet mellan djurhalsa, djurskydd och
maéanniskors hélsa. Biosakerhet definieras av utredningen som
“atgéarder for att minska risken for att sjukdomar sprids”.

Forvaltningen fastslar att Enskede-Arsta-Vantérs forvaltning
kommer behdva anpassa sig till den nya EU férordningen genom att
vidta flertalet atgarder kring bland annat djursjukdomar, biosakerhet
samt samspelet mellan djurhélsa och ménniskors hélsa. Darfor
foreslar forvaltningen en vidare intern utredning. Pa sa satt kan
forvaltningen faststalla att kontrollen éver djurhallningen pa
Bandangens parklek déverensstimmer med den nya lagstiftningen
som borjar tillampas den 21 april 2021.

Forvaltningen foreslar dven att Stockholms stad tar fram riktlinjer
for djurhallning inom kommunen for att tydliggora den nya
lagstiftningen och de okade kraven pa djurhallare med anknytning
till stadens styrdokument. Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsforvaltning foreslar att riktlinjerna tas fram gemensamt
med Stockholms stadsdelsférvaltningar samt i samarbete med
miljoforvaltningen. Aven smittskydd Stockholm foreslés delta i
samarbetet i den man det ar mojligt utifran radande lage.
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