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Förvaltningens förslag till beslut 

 

1. Utbildningsnämnden godkänner utbildningsförvaltningens 

förslag till reviderade riktlinjer för fristående förskola i 

Stockholms stad. 

2. Utbildningsnämnden ger utbildningsförvaltningen i uppdrag 

att uppdatera stadens riktlinjer för fristående förskola vad 

gäller mindre förändringar som inte innebär någon 

förändring av riktlinjerna i sak.  

 

   

Lena Holmdahl  Eva Broström 

Utbildningsdirektör  Avdelningschef 

   

Sammanfattning 

Utbildningsnämnden är tillsynsmyndighet för fristående förskola. 

Nämndens ”Riktlinjer för fristående förskola i Stockholms stad” är 

vägledande vid ansökningar om godkännande att starta fristående 

förskola och är en vägledning för de huvudmän som granskas av 

nämnden.  

 

Eftersom läroplanen för förskola har reviderats, och 

kommunfullmäktige har beslutat om avgift vid ansökan om 

godkännande att starta fristående förskola eller fritidshem och vid 

ansökan om ändringar i befintlig verksamhet, behöver riktlinjerna 

uppdateras. Förvaltningen föreslår att nämnden godkänner de 

uppdaterade riktlinjerna. För att underlätta att riktlinjerna alltid är 

uppdaterad med rätt källhänvisningar etc. föreslås också att 

förvaltningen får i uppdrag att uppdatera stadens riktlinjer för 

fristående förskola vad gäller mindre förändringar som inte innebär 

någon förändring av riktlinjerna i sak. Vid sådana förändringar som 

påverkar innehållet i riktlinjerna krävs även fortsatt nämndbeslut. 
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Bakgrund 

Utbildningsnämnden är tillsynsmyndighet för fristående förskola 

vars huvudman kommunen har godkänt enligt 2 kap. 5 § skollagen 

(26 kap. 4 § skollagen).  

 

Nämndens riktlinjer för fristående förskola är vägledande vid 

ansökningar om godkännande att starta fristående förskola.  

Vidare utgör riktlinjerna en vägledning för de huvudmän som 

granskas av nämnden och baseras på skollagen (2010:800), gällande 

läroplan, Skolverkets allmänna råd samt stadens ”Regler för 

intagning och plats i förskola och pedagogisk omsorg i Stockholms 

stad” (antagna av KF 161212, senast reviderade 190128).  

 

Förvaltningen har sett ett behov av att uppdatera nämndens 

riktlinjer för fristående förskola med anledning av revidering i 

läroplanen för förskola och kommunfullmäktiges beslut gällande 

avgift vid ansökan om godkännande att starta fristående förskola 

eller fritidshem och vid ansökan om ändringar i befintlig 

verksamhet.  

 

Ändringarna är nödvändiga mot bakgrund av kommunens ansvar 

som tillsynsmyndighet. 

Ärendet 

 

Reviderad läroplan för förskolan som ger anledning att 

uppdatera nämndens riktlinjer 

Med anledning av ändringar i läroplan för förskola föreslår 

utbildningsförvaltningen att riktlinjer för fristående förskola 

uppdateras eftersom dessa berörs av revideringen. Revideringen av 

riktlinjerna kommer, enligt förvaltningens uppfattning, att spegla 

den nya läroplanens mål och innehåll. Vidare har hänvisningarna till 

läroplanen också uppdaterats. 

 

Kommunfullmäktiges beslut om avgifter som ger anledning att 

uppdatera nämndens riktlinjer 

I och med regeringens proposition ”Ökade tillståndskrav och 

särskilda regler för upphandling inom välfärden” (2017/18:158), 

tillkom 2019 ny lagstiftning. Den innebar dels att en mer 

omfattande prövning ska göras av en sökande/huvudman som 

ansöker om godkännande för att bedriva fristående verksamhet 

enligt skollagen, dels en rätt att ta ut en avgift för de kostnader som 

uppkommer i samband med prövning av vissa ansökningar. Mot 

bakgrund av denna beslutade kommunfullmäktige att Stockholms 

stad från och med den 1 januari 2021 ska ta ut en avgift av den som 
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ansöker om godkännande att starta fristående förskola eller 

fritidshem och av den som ansöker om ändringar i befintlig 

verksamhet.  

 

De reviderade riktlinjerna kommer att innehålla information om att 

avgift införts för vissa ärendetyper från och med den 1 januari samt 

hänvisa till stadens webbplats där mer detaljerad information finns 

om vilka ärenden som är förenade med en avgift och hur stor 

avgiften är. Information om avgift är, enligt förvaltningens 

uppfattning, av stor vikt för den som ansöker om godkännande att 

starta fristående förskola eller fritidshem och den som ansöker om 

ändringar i befintlig verksamhet, varför revidering av riktlinjerna i 

detta avseende är nödvändig.  

 

Möjlighet att göra mindre uppdateringar i riktlinjerna utan 

nämndbeslut 

Riktlinjerna hänvisar i förekommande fall till olika källor, 

exempelvis webbplatser, andra myndigheters riktlinjer eller andra 

källor som ofta byter namn eller uppdateras. I dagsläget föregås alla 

uppdateringar i stadens riktlinjer för fristående förskolor av ett 

tjänsteutlåtande och ett nämndbeslut. Detta är tidskrävande och 

försvårar möjligheten för förvaltningen att kontinuerligt hålla 

riktlinjerna helt uppdaterade. Förvaltningen föreslår därför att 

förvaltningen (lägsta beslutandenivå avdelningschef 

förskoleavdelningen) får i uppdrag att göra sådana enkla 

uppdateringar som inte ändrar riktlinjerna i sak. Revideringen ska 

anmälas till nämnden. Vid sådana förändringar som påverkar 

innehållet i riktlinjerna krävs nämndbeslut.  

Ärendets beredning 

Ärendet har beretts inom förskoleavdelningen. 

 

Ärendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga 

organisationerna den 13 april 2021. Ärendet kommer också att 

behandlas vid funktionshinderrådets sammanträde den 14 april 

2021. 

 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Konsekvenser för barn och för jämställdhet 

I förvaltningens förslag om ändringar i riktlinjerna har barnets bästa 

beaktats i enlighet med barnkonventionen.1 De föreslagna 

 
1 1 kap. 10 § skollagen och artikel 3 Lagen (2018:1197) om Förenta nationernas 

konvention om barnets rättigheter trädde i kraft den 1 januari 2020. 
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riktlinjerna har till syfte att säkerställa en förskola av god kvalitet 

som följer de regler som gäller för fristående förskola. Förslaget 

bedöms inte ha några negativa konsekvenser för jämställdhet.  

Förslag till beslut 

Förvaltningen föreslår att nämnden godkänner förvaltningens 

förslag till nya riktlinjer för fristående förskola i Stockholms stad 

liksom att delegationsordningen ändras så att avdelningschef får 

mandat att fatta beslut om uppdateringar av riktlinjerna med sådant 

som inte ändrar innehållet i sak. 

 

Bilaga 

Riktlinjer för fristående förskola i Stockholms stad 

 


