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Arbetsmarknads- socialnimnden

Lokalbehovsanalys for arbetsmarknads- och
socialndmndens verksamhetsomraden till
lokalférsorjningsplan 2022-2034

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens forslag till
beslut till arbetsmarknads- socialndmnden
- Fotvaltningens férslag till lokalbehovsanalys godkinns som undetlag
till strategiska lokalgruppens fortsatta arbete med anldggnings- och
lokalf6ts6rjningsplan 2022-2034.

Atbetsmarknads- och socialf6tvaltningen

i ;nna-Lena Engstedt

Férvaltningschef

Sammanfattning

Fétvaltningen har tagit fram ett undetlag avseende framtida lokalbehov inom
arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhetsomriden. Behovsprognosen
tevideras Arligen och utgsr undetlag for planering nir det gller att mota
framtidens behov.

Beskrivning av drendet

Enligt kommunens riktlinjer for lokalf6rsétjning' ska en sammanhallen
lokalf6rsérjningsplan 4rligen behandlas i kommunstyrelsen. Nimnderna
ansvatar 6t planering av nimndens lokalbehov.

! Antagna i KF 2017-02-23, § 18

tyresd kommun
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Enligt riktlinjerna har nimnderna ansvar for att ta fram den Arliga
lokalbehovsanalysen som utgor ett undetlag till den sammanhélina
lokalf6rsStjningsplanen.

I mats 2021 beslutade kommunstyrelsen om en anliggnings- och
lokalférsérjningsplan for 2021-2033 £6r kommunen. Kommundirektdren fick i
uppdrag att i samverkan med respektive nimnd genomfdra de uppdrag som
foreslagits i anliggnings- och lokalférsérjningsplanen. Inom arbetsmarknads-
och socialnimndens verksamhetsomriden ska en 16sning f5¢ Skat lokalbehov
till Sppenvirdsbehandling inom missbruk utredas, boendekedjan f5¢
socialpsykiatrin ska utredas och dndamailsenliga lokaler fér
ungdomsmottagningen ska ses éver. Dirutdver ska forvaltningen utreda 6vriga
eventuella lokalbehov.

Forvaltningen har tagit fram ett undetlag avseende framtida lokalbehov inom
atbetsmarknads- och socialnimndens verksamhetsomriden. Behovsprognosen
revideras drligen och utgor underlag f6r planering nir det giller att mota
framtidens behov.

Befolkningsprognos

Den pigiende pandemin skapar en stor osikethet kring framtida
befolkningsutveckling, kanske framfér allt pd kort sikt. Dels paverkas
doédligheten, dels flyttstrémmarna. Inflytening frin utlandet minskade under
2020, medan antalet omflyttningar inom landet fortsatte att Ska.

Om dessa forindringar kommer att bests, ir avhingigt hus linge pandemin
fortgir och om den foranleder mer permanent dndrade flyttmonster.

Under 2020 Skade folkmingden i Tyres6 kommun med 345 personet,

frin 48 333 till 48 678 invinare. Den dkade befolkningen baseras p4 ett
flyttnetto pa 227 personer och ett fodelsenetto pa 98 personer. Enligt 2021 ars
prognos vintas folkmingden 1 Tytesé kommun 6ka med 7 034 invanare under
perioden 2021-2030, fran 48 789 till 55 823.2

Tabellen nedan visar den totala befolkningsutvecklingen enligt 2021 rs

befolkningsprognos for Tyresd. Befolkningen vintas 6ka med 14 procent fram
till 2030.

2 Statisticon Befolkningsprognos 2021-2030 f6r Tyresé kommun
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Det finns alltid en viss osikerhet i en prognos som stricker sig tio 4t framat i

tiden. Storst antalsmissig osikethet finns so
For dessa sldrar 4r det generellt sett svirast
flyttningar.*

m regel i dldersgruppen 18-24 ar.
att gora férutséigelser nér det giller

Den demografiska utvecklingen i kommunen utgor en del av underlaget i
behovsprognosen men har en relativt liten inverkan pa utvecklingen fér
individ- och familjeomsorgen samt verksamheterna inom arbetsmarknad och
integration. Orsaker till behovet av stsd nom individ-
mer individuella och strukturella, Behovet péverkas av
utom ramen £6t vad verksamheterna kan pavetka sdsom arbetsmarknadsliget,
utvecklingen av socialfSrsikringssystemet, migrationen, konjunkturliget,
tillgangen till bostider m.m. Vidare fir det mycket svért att forutse om just de
som viljer att flytta till eller frin kommunen under planperioden har behov av,
eller kommer att 4 behov av stéd fran soctaltjinsten.

och familjeomsotgen ir
faktorer som ligger

Bostadsbehovet inom integration &r genetellt svart att beddma pa lingte sike da
behovet #r starkt kopplat till det aktuella viarldsliget och flyktingsituationen,
vilket gor det svart f6r kommunen att forutse och planera for
flyktingmottagande och invandting,

3 Statisticon Befolkningsprognos 2021-2030 f5¢ Tyzess kommun
? Statisticon Befolkaingsprognos 2021-2030 fs¢ Tyzess kommun
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Omviérldsforéndringar och paverkansfaktorer

Pandemins effekter Pé samhillet och arbetsmarknadeq innebir att minga
manaiskor riskerar fotlora sina arbeten och sin f6rsérjning. Minga individer
och familjer hamnar i ekonomisk utsatthet vilket piverkar behovet ayv st5d och
insatser frin socialtjansten. Myndigheten noterar en Skning av irenden
gillande orosanmilningar f&r barn, missbruk och beroende samt
socialpsykiatri.

Pandemin inverkar sven pa Migrationsverkets prognoser. Utifrin antagandet
om att de reserestriktioner som infrts runt om 1 virlden i allt vasentligt
kvarstdr i nuvarande omfattning och att den intetnationella rorligheten
fortsitter att vara begrinsad under forsta halvaret 2021, beddms savil antal
asylsokande, anknytningsirenden och antalet sjalvmant dtervindande minska
jimfort med tidigare prognoser. Ditemot vintas antalet kommunmottagna 5ka
tll f6ljd av ett tilliggsuppdrag kring vidatebosittning av kvotflyktingar. Hur
den svenska migrationspolitiken utvecklas hat ocksi betydelse. Regeringen har
exetnpelvis presenterat fotslag till indrade reglet i utlinningslagen som ska
gilla efter att den tilifilliga lagen 16per ut den 19 juli 2021, Forslaget har
betydelse for mojligheten for asylsskande ate £ petmanent uppehilistillstind i
Sverige.®

Andra férandtingar som kan ha invetkan p3 behovet av stéd fidn socialtjinsten
ar att arbetsgivarens ansvar vad galler missbruk inte lingte kommer att
uttryckas i lag frin den 1 juni 2021, de anstillda hinvisas da till de vardgivare
som finns. Regeringen har ocks3 tillsatt en utredning om hur kommunerna kan
fd en lagstadgat ansvar for brottsforebypgande arbete. Ett £Srslag ska
presenteras i juni 2021. Regeringen har ocksa foreslagit en andring i
socialtjinstlagen som innebir att socialnimnden #r skyldig att verka for att den
som utsitter eller har utsatt en nirstiende £6r vald eller andra Overgrepp ska
andra sitt beteende. Enligt forslaget ska forindringen gilla fran 1 augusti 2021,

Uppféljning av 2020 ars lokalbehov

12020 4rs lokalbehovsanalys lyfte forvaltningen fram nedanstiende behov.

* Kommunens ﬁppenvétdsbehandling inom missbruk, Masen,
behéver omgaende utskade och bittre limpade lokaler for att
kunna ta emot och méta behoy hos nya malgrupper.

Péghende uppdrag i anliggnings- och lokalférsétiningsplan for 2021-2033,
Lokalutredning har pabdtjats for bide kott- och langsiktigt behov. Kortsiktigt

3 Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos april 2021
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evakueras verksamheten il tillfilliga lokaler fram till 2023. Det lingsiktiga
behovet beskrivs nitmare lingre fram.

* Om nagra ir behéver boendekedjan for socialpsykiatrin
kompletteras med ett antal samlade ligenheter som omfattar
arbetsrum 5t personalen och uttymme fér gemensamma
aktiviteter.

Pigiende uppdrag i anligonings- och lokalfSrsotjningsplan for 2021-2033.
Behovsanalys pagir. Behovet beskrivs lingre fram.

¢ Foratt forebygga externa placeringar finns behov av fler Oppna
insatser i kommunen, bland annat i form av trifflokaler for
petsoner med lingvarig psykisk ﬁJnktionsnedséittning.

En trifflokal stir redo att Oppna sa fort det ir mojligt med hinsyn till
pandemin. Behovet av flera Oppna insatser kvarstar och beskrivs lingre fram,

* Personer med langvarig psykisk ﬁlnkﬁonsnedsﬁttning eller
missbruks-/ beroendeproblematik som inte bedéms klara eget
boende undet overskadlig tid behéver nigon form av vird- och
omsotgsboende,

Samverkan med aldre- och omsorgsfotvaltningen kring detta behov har inletts.
Behovet kvarstir och beskzivs lingre fram i dokumentet.

* Pa myndighetssidan finns ett fortsatt behov av utskade och
bittre limpade lokaler for att kunna sikerstilla en god
atbetsmiljé.

Kottsiktigt har ett anta] Platser frigjorts i kommunhuset for enheten for
socialpsykiatri. Det har varit m&jligt genom att ett tiotal kontor Iinats ut fran
samhillsbyggnadskontoret. Till hésten 2021 och senast till 4rsskiftet behéver
fler kontotsplatser ordnas. Behovet beskrivs nirmare lingre fram i
dokumentet.

* Det beddms finnas en fortsatt efterfrigan pa storre ligenheter
anpassade for familjer.
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Dialog med fastighetsavdehlingen Pigir. Behovet kvarstir och beskrivs lingte
fram i dokumentet.

. Ungdomsmottagm'ngen har behov av mer dndamalsenliga lokaler
med centralt Lige,

Behovet har tillgodosetts genom att verksamheten flyttat in i nya lokaler,

Behov av lokaler inom individ- och familjeomsorgen,
inklusive socialpsykiatrin

(")ppenvérdsbehandling missbruk

Kommunens 6ppenvﬁrdsbehandh'ng inom missbruk, Misen, omfattar cirka 60
platser. Antal inskrivna ir idag cirka 70 vilket it mer in vad lokalerna 4t
anipassade for. Behovet har Skat de senaste dren och viintas 6ka dven framgt.
Verksamheten kommer under sommaren 2021 att evakueras till tilifalliga
lokaler pa grund av atbetsmiljbrister och underhilisbehov § befintliga lokaler.

Ur ett lingsiktigt petspektiv behéver verksamheten utdkade och bittre
limpade lokaler for att kunna ta emot fler och méta behov hos nya
milgrupper. Bland nya malgrupper ses unga med kiminalitet samt unga med
missbruk/beroende som har behoy av storre utbud av insatser och stéd 4n vad
som idag finns att tillgs. Som konsekvens av pandemin vintas ocksi ett Skat
missbruk av bide substanser och spel. Fotvaltningen har dessutom en del
Placeringar externt, som i forsta hand bér kunna etbjudas std pa hemmaplan,
Forutsittningarna for att kunna kiara Oppenvérdsbehandling ir ocksa beroende
av tillgdngen till andra insatset, sisom stddboendeplatset.

En lingsiktig 16sning behover finnas senast i mars 2023, alternativt behévs
yttetligare en kotsiktig 16sning tills en langsiktig 15sning ar pé plats.

Framtida verksamhetsloka] bt vata beligen med nithet till
kommunikationer och innehilla bide stora rum som mdjliggdr verksamhet i
storre grupper och mindre rum for enskilda klientsamtal. En ambition
framéver it att kunna bedriva mer gruppverksamhet.

Det behéver ocksa finnas uttymme dir klienter kan dta och umgds. Lokalen
bor dven innefatta ett antal kontor samt personalutrymme med kék och
matrum. Miasens lokaler ir § dagslaget inte tillginglighetsanpassade vilket de
behéver vara.,



2021-06-17 dnr

Handlingstyp Sida
Tjinsteskrivelse 7(9)
Datum Diarienummer
2021-06-14 2021/ASN 0059

Framtida boendel6ésningar

Forvaltningens strategi ir att insatser P4 hemmaplan ir prioriterade fore
externa placetingar, bide for bittre kvalitet och minskade kostnader men ocks3
for att sikerstilla att barnperspektivet beaktas.

Mer varaktiga 16sningar for petsoner med sammansatta behov som inte
beddms klara eget boende under overskidlig tid behover nigon form av
boende. Idag placeras dessa petsoner ofta externt under ling tid istallet o1 att
bo i sin hemkommun, vilket forsvarar £y nitverket runt personen, samverkan
och viigen till ett sjalvstindigare liv. Detta bér ske i samverkan med ildte-och
omsotgsnimnden di insatserna ofta tillfaller bada namndernas ansvar. Ett
arbete med att se ver formerna for detta pagar.

Genom fortsatt tillging till mindre triningsligenheter med lig hyra i
kombination med stod genom olika typer av Sppenvirdsinsatser kan andelen
externa placeringar undvikas,

Boendekedjan f5r socialpsykiatrin behéver utvecklas yttetligare och
kompletteras med en del dir det finns personalstéd under vissa tider, For detta
krdvs ett antal samlade ligenheter i flerfamiljshus eller fristiende byggnad med
nigon form av arbetstum fér personalen och uttymme fér gemensamma
aktiviteter,

Som komplement till boendelbsningar behdver ocksa trifflokaler och andra
former av 8ppna insatser for personer med 1ingvatig psykisk
funktionsneds:'itming anordnas med ti]lgéingh'ghet 1 flera delar av kommunen,
Syftet 4r att f6rebygga mer omfattande insatser och extetna placeringar.

Lokaler for myndighetsutsvning

P4 myndighetssidan finns ett fortsatt behoy av anpassade verksamhetslokaler
f6r socialsekreterare, bide ur ett vetksamhetsperspektiv och ur ett
arbetsmiljoperspektiv. En forutsitining for uppdraget it att socialsekreterate
har tillging till en fast arbetsplats med mojlighet att ha sikra digitala méten
samt tillgAng ill sikra samtals- och besdksrum samt sikert atkiv f6r pigsende
akter.

Behov av lokaler inom arbetsmarknad och integration
Bedémning av behovet av bostider fir ensamkommande barn och nyanlinda
kan bland annat géras med stod av Migrationsverkets och Linsstyrelsens
prognoser. Linsstyrelsen beslutar om hur ménga nyanlinda personer
kommunerna #r skyldiga att ordna boende till enligt lag (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning, boséitnﬁngs]agen6,

$'Tridde { kraft den 1 mars 2016
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som mnebir att alla kommuner 4r skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlinda som har beviljats uppehllstillstand,

Under 2021 ska Tyresé ta emot 59 personet. 2020 mottogs 56 anvisade
personer och iret innan 79 anvisade personer. Under 2018 mottog Tyress 231
anvisade personer, varav de flesta hade skt asyli Svetige under flyktingvigen
2015 och bott pi Migtationsverkets anliggningsboenden runt om i landet
innan de kom till Tyres6. Sedan 2018 har andelen kvotflyktingar 6kat och utgot
nu merparten av de anvisade flyktingarna. Férutom flyktingskil si har
kvotflyktingarna ofta sirskilt svara omstindigheter samt svira hilsoproblem
som inte kan behandlas i det land de befinner sig.

Férvaltningen bedémer att behovet av bostider kan tillgodoses under 2021
men vill Iyfta fram att det finns fortsatt efterfrigan pa stérre ligenheter eller
motsvarande anpassade f6t familjer.

Slutsatser

¢ Kommunens Oppenvirdsbehandling inom missbruk, Masen, behéver
ett hallbart, langsiktigt alternativ med Gkade och bittre limpade lokaler
for att kunna ta emot och méta behov hos nya och befintliga
malgrupper.

* Boendekedjan f5r petsoner med varaktiga sammansatta behov av stéd
inom socialpsykiatrin och beroendevirden behover byggas ut med
alternativa boendelésningar. Hir behéver dven boendeformer planeras
fér de som inte under overskidlig tid kan klara eget boenden och idag
ar placerade i extetn verksamhet i annan kommun, Detta bor ske i
samverkan med sldre-och omsorgsnamnden da insatserna ofta tillfaller
bida nimndernas ansvar,

* Trifflokaler och andra former av oppna insatser for petsoner med
varaktiga sammansatta behov behover anordnas i olika kommundelar.

* P4 myndighetssidan finns ett fortsatt behov av anpassade
verksamhetslokaler f6r socialsekreterare, bade ur ett
verksamhetsperspektiv och ur ett arbetsmiljoperspektiv.

* Mindte triningsligenheter med ligre hyra behdvs for att férebygea
langvariga externa placeringar.

® Det finns fortsatt efterfrigan pa stérre ligenheter eller motsvarande
anpassade f6r familjer £t att kunna uppfylla kommunens skyldighet
enligt bosittningslagen.
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Férslaget innehsller fSrslag till investeringsbeslut och kan fa ekonomiska
konsekvenser om ndgra ir. I betikningen bot vagas in att boendeplatser som
inte kan tillgodoses inom kommunen istillet kOps externt dll ett hégte pris 4n
om motsvarande platser kunnat etbjudas i kommunen. Ett beshut om
boendeplats eller annan insats som inte kan verkstillas kan ocks3 medféra
kostnader £6r viten.

Arbetsmarknads- och socialnimndens verksamheter omfattar flera
fotebyggande och individuellt inriktade insatser som direkt eller indirekt berst

barn och uagdomar, En beddmning av batnets bista g0ts i vatje enskilt drende.

Atrtiklar 1 barnkonventionen som it relevanta i lokalbehovsanalysen ir
exempelvis artikel 24 som anget barnets ritt till bista mojliga hilsa och tillgéing
till hilso- och sjukvard, artikel 27 som handlar om varje barns it 6l deg
levnadsstandard som kriivs £ batnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling. Rittigheterna 4r lagstadgade genom batnrittslagen som
ttddde i keaft i januari 2020, och bér beaktas exempelvis nir det giller
formulerade behov av lagenheter anpassade fér familjer och behovet att
tillgodose behov av stéd och insatset p3 hemmaplan,



