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Behovet av beslutsunderlag som
synliggor malkonflikter. Svar pa skrivelse
fran vansterpartiet

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets utldtande som
svar pa skrivelsen.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Sammanfattning

I en skrivelse fran vénsterpartiet gidllande behovet av
beslutsunderlag som synliggér mélkonflikter foreslas att en
sarskild rubrik fran och med nu laggs till i samtliga
beslutsunderlag, under vilken eventuella malkonflikter som
relaterar till det aktuella drendet tydligt lyfts fram och synliggérs.

Mal och riktlinjer som behdver beaktas i den fysiska planeringen
overlappar manga génger varandra samt ger upphov till
malkonflikter.

Samhaillsbyggnadsprocessen handlar till stor del om att gora
avvigningar mellan olika intressen. Avvégningarna styrs bland
annat av plan- och bygglagen (PBL). Till detaljplanen ska det
finnas en planbeskrivning av hur detaljplanen ska forstas och
genomforas. Planbeskrivningen dr ett verktyg som ska ge
intressenter, sakdgare och tillsynsmyndigheter en bild av vad
detaljplanen innebér, hur den péverkar intressen utifran olika
aspekter och vilka avvigningar som gjorts mellan olika intressen.
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I de drenden som exploateringskontoret bereder till
exploateringsndmnden beskrivs dversiktligt for vilka avvagningar
som gjorts mellan olika intressen. Att i kontorets tjanste-
utldtanden, infor inriktningsbeslut och markanvisning, utforligt
beskriva potentiella mélkonflikter gors sa langt det dr praktiskt
mojligt. Infor inriktningsbeslut och markanvisning dr manga
projekt fortfarande i ett tidigt skede. Avvégningar som gjorts
mellan olika intressen preciseras ofta dérefter i samband med
planprocessen.

Remissen

I en skrivelse fran vénsterpartiet gidllande behovet av
beslutsunderlag som synliggdr mélkonflikter foreslas att en
sarskild rubrik fran och med nu ldggs till i samtliga
beslutsunderlag, under vilken eventuella malkonflikter som
relaterar till det aktuella drendet tydligt lyfts fram och synliggdrs.
Denna analys kan grundas i ett relaterande av det aktuella
beslutsdrendet till malformuleringarna i centrala styrdokument.

For att det ska vara mdjligt for de fortroendevalda politikerna att
fatta vilinformerade och véldverviagda beslut krdvs genom-
arbetade och rittframma beslutsunderlag som synliggor vad som
star pd spel’, det vill sdga: de eventuella malkonflikter som finns
mellan olika vérden 1 det aktuella beslutsdrendet.

En forbattring pa detta omrade ar enligt skrivelsen nodvéndig for
att sdkerstélla att de fortroendevalda i ndmnden ska fa
forutsattningar att uppfylla sitt uppdrag att fatta vélinformerade
och demokratiskt grundade beslut géllande bland annat
hushallningen med stadens markresurser.

Arendets beredning
Arendet har beretts av exploateringskontorets forvaltnings-
ledning i samrédd med administrativa avdelningen.

Exploateringskontorets synpunkter

Staden ar en fysiskt begrinsad yta. Det &r mycket som ska fa
plats. Méanga gruppers behov som ska tas om hand. Utover
internationella mal och initiativ padverkas den fysiska planeringen
1 Sverige av riksdagens och regeringens mal. Férutom dessa mél
behover planeringen dessutom beakta lagar, konventioner,
globala och regionala mal, stadens vision, de inriktningsmal och
mal for stadens verksamheter som kommunfullméktige beslutat
om 1 budget, 6versiktsplanen, 6vriga styrdokument med mera.

Mingden mél och riktlinjer som behdver beaktas 1 den fysiska
planeringen dverlappar ménga ganger varandra samt ger upphov
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till mélkonflikter. Samhillsbyggnadsprocessen handlar till stor
del om att gora avvédgningar mellan olika intressen.
Avvégningarna styrs bland annat av plan- och bygglagen (PBL).
Syftet med samhillsbyggnadsprocessen ér att hitta langsiktigt
héllbara 16sningar for klimat, miljo, medborgarna och samhallet i
stort.

I andra kapitlet PBL redovisas de intressen som ska beaktas, och
dessa skrivningar ger ramarna for samtliga moment 1 processen —
fran strategisk planering till planléggning och bygglovsprovning.

Av PBL framgar att vid planldggning ska hinsyn tas till natur-
och kulturvirden, milj6- och klimataspekter samt mellan-
kommunala och regionala forhallanden. Vidare ska kommunen
enligt PBL 2 kap. 3 § frdmja

en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning
av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder

en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillgdnglig och
anvéindbar for alla samhallsgrupper

en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda milj6forhdllanden i dvrigt

en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens.

bostadsbyggandet och utvecklingen av bostadsbestandet

Nir det handlar om omraden med sammanhéllen bebyggelse ska
kommunen ocksa beakta behovet av nérhet till allménna platser
som gator, torg och parker samt utbud av samhéllsservice.

Detaljplaneringen startar antingen med utgangspunkt i de
avvigningar som gjorts 1 oversiktsplanen eller med att
kommunen bedomer ldmpligheten 1 den aktuella platsen. Befinns
platsen allmént ldmplig hanterar kommunen i nista steg vilka
specifika allmédnna och enskilda intressen som &r relevanta pa
platsen, hur de bor viktas mot varandra och vad det far for
konsekvenser. Vid den fortsatta planldggningen ska samma
avvégningar ske.

Till detaljplanen ska det finnas en planbeskrivning av hur detalj-
planen ska forstas och genomf6ras. En planbeskrivning ska ge
intressenter, sakdgare och tillsynsmyndigheter en bild av vad
detaljplanen innebér, hur den péverkar intressen utifran olika
aspekter och vilka avvéigningar som gjorts mellan olika intressen.
Planbeskrivningen ar dessutom ett underlag for det politiska
beslutet att anta en detaljplan. Det ar foljaktligen 1
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planbeskrivningen som avvégningar mellan olika intressen, enligt
plan- och bygglagen, lyfts fram och synliggors.

I de drenden som exploateringskontoret bereder till
exploateringsndmnden beskrivs dversiktligt for vilka avvigningar
som gjorts mellan olika intressen. Utmaningar som behover
studeras vidare i planarbetet identifieras. Tillgéinglighet,
projektets paverkan pa barn, jamstalldhetsperspektivet, risker och
osédkerheter, dtgirder for att kompensera ianspraktagen gronyta ar
nagra exempel pa fragor som redovisas 1 tjansteutldtanden infor
inriktningsbeslut, markanvisning och genomforandebeslut.

Att 1 kontorets tjansteutlatanden, infor inriktningsbeslut och
markanvisning, beskriva eventuella malkonflikter gors sa langt
det bedoms praktiskt mojligt. Infor inriktningsbeslut och
markanvisning dr manga projekt fortfarande i ett tidigt skede.
Arbetet med att identifiera eventuella malkonflikter och att gora
avvigningar mellan olika intressen har just pabdrjats.

Eventuella malkonflikter och forslag till avvdgningar mellan
olika intressen, enligt PBL, redovisas istéllet utforligt i
planbeskrivningen, som beslutsunderlag till stadsbyggnads-
ndmnden. Planbeskrivningarna dr omfattande och innehallsrika.

[ underlagen till exploateringsndmndens genomfdrandebeslut
finns korta sammanfattande beskrivningar av nagra av de
avvagningar som gjorts, framforallt kopplade till kommun-
fullméktiges mal och 6vriga styrdokument. Underlagen till
exploateringsndmndens genomforandebeslut dr istallet mer
utforliga inom de specifika omrdden som exploateringsndmnden
har att besluta om.

En utforlig och mer ingdende beskrivning av hur forvaltningarna
foreslar att eventuella mélkonflikter ska hanteras i exploaterings-
projekten finns alltsd 1 de samlade beslutsunderlagen till
ndmnderna, och beslutsunderlagen fran respektive forvaltning
fokuserar pd ndmndernas respektive ansvarsomraden.

Slut

Bilagor

1. Behovet av beslutsunderlag som synliggér malkonflikter
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