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Om- och tillbyggnad av Rodabergsskolan

Forslag till reviderat genomférandebeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens reviderade
forslag att genomfora om- och tillbyggnation av
Rodabergsskolan, till en uppskattad hyresgenererande
kostnad om cirka 441,3 mnkr och med en tillkommande
hyra forsta aret om cirka 24,4 mnkr.

2. Utbildningsndmnden begér hos kommunstyrelsens
ekonomiutskott om godkidnnande av ett reviderat
genomforande till en uppskattad hyresgenererande kostnad
om cirka 441,3 mnkr och med en tillkommande hyra forsta
aret om cirka 24,4 mnkr.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor

Malin Eriksson
Avdelningschef

Sammanfattning

P& Rodabergsskolan genomfors ett stort om- och
tillbyggnadsprojekt. Projektet innehdller en kapacitetsokning, en ny
fullstor idrottshall och omfattande underhallsarbete. Projektet har
tidigare beslutats 1 utbildningsndmnden och i kommunstyrelsens
ekonomiutskott i ett reviderat genomforandedrende 2020. D& den
idag prognostiserade kostnaden for projektet avviker fran det
reviderade beslutet foreslar utbildningsforvaltningen ytterligare ett
reviderat beslut. De frimsta anledningarna till den 6kade kostnaden
for projektet dr forsvarade omstédndigheter 1 markarbete sett till
sprangning och bristande kvalitet i de handlingar som tagits fram
inom projektet. Hyreskostnaden per elev dr hog, ndgot som
forvaltningen ser allvarligt pd utifran de konsekvenser som dkade
hyreskostnader far for elevantalsschablonen 1 framtiden. Den
tidplan som presenterades i drendet till utbildningsndmnden 2020 ar
forsenad och projektet forvintas fardigstéllas 1 sin helhet till januari
2023.
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Bakgrund

P& Rodabergsskolan genomfors ett stort om- och
tillbyggnadsprojekt. Projektet innehaller en kapacitetsokning, en ny
fullstor idrottshall och omfattande underhallsarbete.

Projektet har tidigare beslutats i ett genomforandeédrende i
utbildningsndmnden (2016-06-09) och 1 kommunstyrelsens
ekonomiutskott (2016-09-14). Pa grund av att den prognostiserade
kostnaden 2020 avvek kraftigt fran den beslutade kostnaden 2016
beslutades ett reviderat genomforandeédrende i utbildningsndmnden
(2020-05-28) och i kommunstyrelsens ekonomiutskott (2020-08-
19). D4 beslutet i kommunstyrelsens ekonomiutskott beviljades med
en maxkostnad for drshyran om 21,8 mnkr och projektet nu
berdknas ha hogre kostnad, forutsitter ett genomforande att ett nytt
genomforandebeslut godkidnns av kommunstyrelsens
ekonomiutskott i enlighet med kommunfullméktiges regler for
ekonomisk forvaltning.

Projektet medfor en kapacitetsh6jning om 350 elever pa
Rodabergsskolan. Totalt bedomer forvaltningen ett 6kat behov av
800 elevplatser i Norrmalm under prognosperioden, vilket uppnis
genom pagaende byggnation pd Rodabergsskolan och Vasa Real.
Darutdver planeras etableringen av Roslagstullsskolan.

Behovet av 800 elevplatser har flera orsaker. Mellan 2021 och 2029
forvéntas en elevokning i arskurserna F-9 med cirka 100 elever i
Norrmalm. I stadsdelen finns det i dagsldget inhyrningar med
tillfalliga bygglov som uppgar till 400 elevplatser och behover
ersittas med en mer 1dngsiktig och kostnadseffektiv 16sning.
Bostadsplaner, som i dagslaget dr osikra, pekar pd en elevokning
om cirka 200 elever. Cirka 100 elever forvintas pendla in frén
Ostermalm. Elever fran Solnas sida av Hagastaden forvintas delvis
vélja friskolor pd Norrmalm vilket i sin tur kan tringa ut elever
boende pa Norrmalm, vilket i1 sin tur kan 6ka behovet av platser 1
kommunal grundskola. Det finns samtidigt tendenser att Norrmalms
befolkningen i grundskolealder kan minska. Om sé blir fallet
planerar forvaltningen for att etablera grundsérskola i delar av de
nya lokalerna pa Rodabergsskolan.

Arendet

Om- och tillbyggnationen pd Rodabergsskolan innebér att skolan
gér fran en maximal kapacitet om 690 elever till 1040 elever som
fordelas 1 tre paralleller drskurs F-6 och fem paralleller &rskurs 7-9.
Byggnadsatgirderna beskrivs mer detaljerat i det drende som
beslutades av utbildningsndmnden 2016-06-09.
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En fullstor idrottshall med idrottsndamnden som bestéllare
integrerades 1 projektet och utbildningsndmnden kommer att
garanteras tillgang till hallen for skolans behov via ett hyresavtal
med idrottsndmnden. Skolan kommer att ha fortur till tidsbokning
av idrottshallen.

Den tidplan som presenterades i drendet till utbildningsndmnden
2020 ar forsenad och projektet forvéntas fardigstillas i sin helhet till
januari 2023. Rivning av hus B och nybyggnationen av hus C ar
genomforda. Hus C har tagits i bruk av skolan sedan hdstterminen
2021. Det som kvarstar i projektet ar fardigstdllandet av
ombyggnationen i hus A.

Ekonomi
Foljande avsnitt fokuserar pd de fordndringar som skett i
prognostiserad kostnad sedan det reviderade drendet 2020.

Den hyresgenererande investeringskostnaden for till- och
ombyggnationen uppskattas till cirka 441,3 mnkr, vilket innebér en
Okning med 64,7 mnkr fran tidigare beslutat &rende 2020. Det
medfor en tillkommande hyra forsta &ret om cirka 24,4 mnkr,
inklusive nyproduktionsrabatt. Okningen innebir att hyreskostnaden
overskrider styrande nyckeltal for lokalprojekt och ska dérfor
normalt sett inte godkédnnas. Att avbryta projektet uppfattas inte
som mojligt utifrdn hur langt framskridet det &r. Forvaltningen ser
allvarligt pa 6kade hyreskostnader utifran vilka konsekvenser det
far for elevantalsschablonen i framtiden.

Utover den hyresgenererade investeringskostnaden uppskattades
direktfakturering 2020 till 4,2 mnkr samt 5,8 mnkr for restvirde
vilket blir en direktfakturering om 10 mnkr. Utifran den senaste
prognosen uppgar direktfaktureringen till 18,5 mnkr varav 5,4 mnkr
ar restvdrde samt rivning for hus B och har tidigare fakturerats till
utbildningsforvaltningen. 6,3 mnkr av direktfaktureringen
faktureras till grundskoleavdelningen.

Kostnadsokningen i projekt &r till storsta del en effekt av 6kade
kostnader 1 markentreprenad. Arbetet med sprangning och bergets
omfattning visade sig avvika markant fran framtagna handlingar.
Da skolan har haft pdgdende verksamhet i skolan har sprangning
fatt arbeta runt skolans undervisning, vilket genererat hogre
kostnader. Samtliga markarbeten &r idag genomforda varav
kostnaden for mark &r reglerade till det faktiska utfallet i den nya
kalkylen.
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En ytterligare kostnadsdrivande faktor &r att de handlingar som
tagits fram i projektet inte har varit av den kvalitet som kravts for
att utfora arbetet enligt plan. Detta har inneburit att projektet har fatt
ta flera kostnadsdrivande omtag. SISAB har sokt ersittning for
dessa underméliga handlingar hos konsultféretaget som uppréttat
konstruktions- och markritningarna. De bristande
konstruktionshandlingarna paverkar och hanteras av projektet i dess
nuvarande skede géllande ombyggnationen av hus A. Projektet har
tagit hojd for denna risk inom ramen for SISABs budgetoffert, se

bilaga.

Utbildningsforvaltningen och SISAB har sedan december 2020 haft
16pande kontraktsmoten med syfte att minska kostnaderna i

projektet. Trots arbete med besparingar har inte kostnadsdkningarna
rymts inom ramen for beslutet.

Evakueringspaviljongen ingar inte i den offert som ligger till grund
for detta drende utan beslutades 1 ett separat drende till

utbildningsndmnden (2018-03-15) och kommunstyrelsens

ekonomiutskott (2018-04-25). Evakueringspaviljongen innebar en
hyresgenererad kostnad om cirka 22,7 mnkr med en tillkommande
hyra forsta aret om cirka 9,6 mnkr.

Fakta om Roédabergsskolan

Genomforandebeslut

2016

Prognos 2019

Prognos 2021

Tidplan for fardigstéllande

2021 Vartermin

2022
Hosttermin

2023 Vartermin

Skolans organisation

Grundskola F-9

Grundskola F-9

Grundskola F-9

Elevkapacitet 1040 1040 1040
Total projektkostnad (inkl. idrottforvaltningens fdﬁnit?:t:mf;';g
och SISAB:s del) 398,9 mnkr 548,5 mnkr och kreditiv)
Hyrespaverkande projektkostnad for
utbildningsnamnd 308,5 mnkr 376,6 mnkr 441,3 mnkr
0 kr (14 mnkr ingick i

Evakueringskostnad budgetoffert 2016) 19,5 mnkr 22,7 mnkr
Direktfinansiering i projektet 4, 2 mnkr 4, 2 mnkr 15 mnkr
Restvarden 3 mnkr 5, 8 mnkr 3,5 mnkr
Total hyresgenererande projektkostnad per ny 1260, tkr
elevplats 883 tkr 1132 tkr

11,3 kvm
Kvm per elev 11,3 kvm 11,3 kvm

11 799 kvm
Area BRA (kvm) 11 799 kvm 11 799 kvm
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Avgaende arshyra pga avvecklade lokaler 1,1 mnkr 1,1 mnkr

Tillkommande hyreskostnad (ar 1) utan rabatt 25,7 mnkr

avdragen 23, 1 mnkr 21,8 mnkr

Total ny hyreskostnad (ar 1) utan rabatt 31,5 mnkr

avdragen 28,9 mnkr/ar 27,6 mnkr

Arshyra per elevplats totalt (utan rabatt 30,3 tkr/ar

avdragen) 27,8 tkr/ar 26,5 tkr/ar
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Risker och osakerhetsfaktorer

Stora delar av projektet ar fardigstillda, det som kvarstar ar
ombyggnationen av hus A. Foljande risker bedoms med det
aterstdende arbetet.

Tidplanen &r idag anstrdngd och kommer att férsenas om
oforutsedda hinder uppstar.

Da projektet lidit av bristfélliga handlingar under
byggprocessen riskeras dven ombyggnationen av hus A att
priglas av detta. En risk &r att befintlig stomme i hus A
behover forstirkas dé den eventuellt kommer utsittas for fler
haltagningar och arbeten dn vad handlingarna visat.
Sanering av asbest i husgrund har varit mer omfattande dn
vad handlingar visat. Risk for att ytterligare sanering
behovs.

Hittills har byggnationen varit forskonad fran storre
paverkan av pandemin. Byggnationen har haft en kortare
avstingning for att forhindra smitta och byggetableringen
har utokats. Men da det &r svart att forutspa hur pandemin
utvecklas i framtiden bedoms det som en risk for eventuella
nedstidngningar, som skulle kunna paverka kostnad och
tidplan. En annan effekt av pandemin &r att leveranstider
fran leverantorer inte kan garanteras vilket kan paverka
tidplan.

Materialpris for stal och trd har stigit.

Skolverksamheten dr kvar i skolan under byggnationen
vilket innebdr en komplexare entreprenad.

En utdragen flyttprocess in till hus C paverkade tidplanen da
entreprendr inte kunde pabdrja rivningsarbeten i hus A.
Péverkan pa kostnaden &r idag okénd.

Projektet riskerar att bekosta fordrojningsmagasin av
dagvattenshanteringen pad Dannemoragatan.

Projektet har hanterat ovan risker enligt foljande.

Riskerna &r inrdknade 1 den prognostiserade
projektkostnaden.
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e @Gjort fordndringar 1 bemanning av projekterande konsulter
for att hantera de ovan ndmnda avvikelserna i framtagna
handlingar.

e Utokad sanering av asbest.

e Avsteg har foreslagits till Stockholm vatten och avlopp
(SVAO) om att griva ned fordrojningsmagasin av dagvatten
pa Dannemoragatan. Om avsteg avslas tillkommer en
kostnad om 6 mnkr.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning och
i samverkan med grundskoleavdelningen. Samrad med
stadsledningskontoret har skett 2022-01-14.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 8 februari 2022. Funktionshinderradet
kommer att f4 mojlighet att behandla drendet vid sammantriadet den
9 februari 2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Projektet syftar till att mota den forvintade 6kning av elever 1
Norrmalm. Genom att 6ka kapaciteten uppfyller staden artikel 28 i
barnkonventionen om att alla barn har ritt till utbildning. Projektet
startade 2016 da rutiner inte var framtagna for att bedoma barns
basta 1 lokalprojekt, ddrav saknas utforligare analys.

Jamstalldhetsanalys

Arendet beddms inte leda till nigra negativa konsekvenser utifrin
ett jimstdlldhetsperspektiv.

Lardomar framéat

Utbildningsforvaltningen och SISAB har med avstamp frn
projektet pa Rodabergsskolan gemensamt tagit lardom och har i
respektive organisation gjort en del fordndringar, som ska minimera
risken for fordyringar framover.

Utbildningsforvaltningen &r idag restriktiva nir det géller att
tillimpa funktionsprogrammet fullt ut i befintliga byggnader di
dessa anpassningar ofta leder till fordyringar nér den befintliga
byggnaden behdver byggas om.
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Utbildningsforvaltningen kommer med ldrdom fran
Rodabergsskolans 16sning med kvarvarande verksamhet att under
planeringar av evakueringslosningar jamfora kostnader och
diskutera risker i de fall det finns alternativ for helevakuering. Detta
d4 kvarsittande verksamhet ofta dr en kostnadsdrivande faktor.

SISAB och utbildningsforvaltningen ar i implementeringsfasen av
en ny projektprocess med syfte att 6ka den ekonomiska styrningen
av byggprojekt. I det ligger t.ex. att 6ka SIAB:s egen interna
styrning av byggprojekt och 6ka den operativa nirvaron, samt att
gemensamt med utbildningsforvaltningen 16pande gora aktiva
atgdrder om fordyringar uppstar.

Projekteringen behover fi ta tid 1 byggprojekt och kvaliteten
sakerstéllas, vilket gor att tidplaner som tas fram behdver vara
realistiska sé att inte forcering uppstar. I ombyggnaden av hus A pé
Rodabergsskolan har SISAB dérfor valt att granska om handlingar
for att sidkerstélla kvaliteten pa handlingar. SISAB har ocksa ett
pagéende forbéttringsarbete avseende riktlinjer for hur
projekteringen ska utforas som en del i kvalitetssakringen sa att
exempelvis det materialval som arkitekter ritat &r kvalitetssdkrat.

Eftersom markkostnader &r en stor anledning till fordyring efter
genomforandebeslut 1 flera byggprojekt, ar SISAB och
utbildningsforvaltningen 6verens om att gora fler utredningar i
tidigt skede av projektet och lata dessa skeden fa kosta mer for att fa
en traffsdkrare kalkyl framat och for att kunna ta in spetskompetens
ndr man vet att forutsattningarna ar svara. Det kréver att projektens
upplidgg anpassas mer efter projektets risker och forutséittningar
istéllet for att alla projekt hanteras pa samma sétt. Vidare behover
bide SISAB och utbildningsforvaltningen ha en béttre samordning
nir det kommer till kvarvarande verksamhet under pagaende
byggproduktion sa att viktiga forutséttningar sdsom t.ex. tidplan for
storande arbeten inkluderas 1 upphandlingen och hanteras som en
risk 1 tidigt skede.

Slutligen dr bida organisationerna éverens om att sarredovisa mer
av gestaltningskrav i detaljplaneskeden, samt fora en tydligare
dialog med stadsbyggnadskontoret kring de kostnadsdrivande krav
som stélls.

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens reviderade forslag att genomféra om- och
tillbyggnation av Rodabergsskolan, till en uppskattad
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hyresgenererande kostnad om cirka 441,3 mnkr och med en
tillkommande hyra forsta aret om cirka 24,4 mnkr.

Utbildningsndmnden begir hos kommunstyrelsens ekonomiutskott
om godkdnnande av ett reviderat genomforande till en uppskattad
hyresgenererande kostnad om cirka 441,3 mnkr och med en
tillkommande hyra forsta ret om cirka 24,4 mnkr.

Bilaga
Offert fran SISAB



