Behovsanalys 2023

Arbetsmarknads- och socialnamnden




Identifierade behov

e Corona-pandemin har paverkat samtliga enheter. Konsekvenserna av pandemin har skapat en
social skuld till f6ljd av f6rdr6jning av insatser, planering och uppféljning. Exempelvis har
personliga besok ersatts med telefonstdd och i vissa fall uteblivit, vilket innebar att
information och behov som den enskilde har haft, inte har uppmirksammats. Det ir dnnu
oklart vilken langvarig effekt detta far men vi har sett en 6kning vad giller psykisk ohilsa,
missbruk/beroende samt vald inom familjen.

e Fler och mer komplexa drenden och stora kommande férindringar vad giller lagstiftning
medfor behov av fler handlaggare.

e Samtliga egna verksamheter inom forvaltningen har varit fullbelagda och haft k6 under
perioden. Externa kép av olika former av vard har varit nédvindiga.

e Ny Socialtjinstlag som f6reslds borja gilla fran och med 1 januari 2023 innebir 6kade krav pa
kommunerna att erbjuda icke-bistindsbedémd 6ppenvard, vilket i sin tur leder till 6kad
efterfragan bade inom barn- och ungdomsvarden och vuxenvarden.

e [orutom ny socialtjanstlag kommer férvaltningen att paverkas av verenskommelsen mellan
Regionen och kommuner, ”God och nira vard”. Inférandet av ett nytt verksamhetssystem ar
ocksa initialt mycket resurskrivande bade vad giller personal och kostnader.

e Det finns en del svarigheter i samverkan med Regionen bade nir det giller personer med svar
psykiatrisk problematik men ocksa personer med beroendeproblematik dir Regionen i allt
hégre grad ligger 6ver kostnader pa kommunen. Férvaltningen arbetar aktivt med detta men
da socialtjdnsten har det yttersta ansvaret, behéver vi i manga fall dndé placera den enskilde
och da till mycket hoga kostnader.

e Arbetsférmedlingens (AF) férindrade organisation har haft en mycket negativ effekt for
arbetsmarknadsenheten. Verksamheten inom arbetsmarknadsenheten drivs till stor del
genom olika projekt finansierade av Samordningsférbundet som nu har aviserat en osiakerhet
kring kommande projektmedel.

e Inom barn- och ungdomsomradet har forvaltningen identifierat behov av forildrastéd som
inte finns att tillga idag. Det handlar om praktiskt, pedagogiskt stod till familjer som av olika
skil inte klarar av sitt forildraskap.

e Forvaltningen star dven infér hojda kostnader f6r en rad olika lokaler.

e Inom forvaltningen finns manga mycket kompetenta medarbetare med ling anstéllningstid 1
kommunen som 4r mycket viktiga for att vi ska kunna fortsitta bedriva en verksamhet med
god kvalitet. For att kunna behalla dessa medarbetare dr det viktigt att kunna erbjuda en god
loneutveckling 1 forhallande till kompetens. Detta ryms inte helt inom I6nerevisionen.

e Forvaltningen har kostnader som inte tillgodoses inom nuvarande resursférdelning. Det giller

personer Gver 64 ar samt ett stort antal placeringar i behandlingsskolor.



Sammanfattning behov

kvinnojouren). Nedtrappning enl namndplan 2022

: Priori- | Belopp
Befintliga behov VO teting (Tkr)
Volymokning Behandlingsskola VO3 1 3500
!?ostnad placeringar vuxna vad galler komplexa VO3 1 5 500
arenden med stora behov
Okade volymer och mer komplexa drenden kraver
resurser for att bibehalla god kvalitet, rattssdkerhet | VO3 1 3100
och halla handlaggningstider inom lagstadgad tid
Utebliven ersattning fran Samordningsférbundet VO3 1 5375
SamMa
Uteb}wen efsattnmg fran Samordningsforbundet VO3 1 650
Ung i Tyreso
Utebliven ersattning fran Samordningsférbundet VO3 1 1400
MIA
Sarskilda satsningar utdver ordinarie I6nerevision VO3 1 860
Okade lokalkostnader VO3 1 950
Okade systemkostnader (titthal Treserva, inférande
Alfa, kvalitetsledningssystem) Nedtrappning enl VO3 1 1 000
kommunplan 2022
Summa befintliga behov 16 335

Priori- | Belopp
Nya lagkrav/behov VO Tt (Tkr)
Ny soaaltjanst.lag medf(‘).r behov av fler VO3 1 3000
forebyggande insatser for att uppfylla lagkraven
Summa Nya lagkrav/behov 3000
Fortsatta satsningar och utvecklingsbeho VO i IEeelort
g " gsbehov teting | (Tkr)
Satsning pa studie- och yrkesvagledarkompetens.
Nedtrappning enl namndplan 2022 vos 2 450
Satsning vald i ndra relation (Manscentrum och VO3 5 450




Nya insatser: Utokat stod till nyanlanda familjer/

praktisk hjdlp i hemmet funktionsnedséattning, tva VO3 2 1400
tjanster

Summa fortsatta satsningar och utvecklingsbehov 2300
Summa behov Arbetsmarknads- och socialnimnden 21 635

Beskrivning av behov

Befintliga behov

e Volymékning vad giller placeringar i behandlingsskolor

Behovet av placeringar i behandlingsskolor 6kar. Ett flertal barn och ungdomar med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och social problematik kan inte tillcodogdra sig
utbildningen i den vanliga grundskolan. For att sikerstilla att dessa barn och ungdomar kan

genomfora grundskolan behovs en placering 1 behandlingsskola.

¢ Kostnad placeringar vuxna vad giller komplexa drenden med stora behov

Inom bade vuxenenheten och enheten f6r social stdd och skydd finns det ett antal personer med
mycket stort behov av stdd, ofta i form av kostsamma och langvariga placeringar. Regionen brister
ofta i sitt ansvar for dessa personer vilket innebir att socialtjdnsten, utifran sitt yttersta ansvar, far ta
hela kostnaden for dessa personer. Det dr ocksa troligt att fler personer vinder sig till socialtjansten

for att fa stod att ldimna ett kriminellt liv vilket innebar okade kostnader.

e Okade volymer och mer komplexa drenden kriver resurser for att bibehalla god

kvalitet, rittssikerhet och hilla handliggningstider inom lagstadgad tid

Under de senaste daren har forvaltningen sett en 6kning i bide mingd och komplexitet vad giller
pagaende drenden. For att kunna bibehalla en god kvalitet, korta handliggningstider och hég
rittssikerhet f6r medborgarna behover férvaltningen 6ka bemanningen. Det dr ocksa en
torutsittning for verksamhetsutveckling samt f6r att kunna erbjuda en god arbetsmiljo.

e Utebliven ersittning fran Samordningsférbundet

Samordningstérbundet har informerat om indragen finansiering f6r fljande projekt:

SamMA har fangat upp en malgrupp som manga ganger hamnat mellan stolarna. Malgruppen som
SamMA arbetat med 4t personer frin gymnasiet-/gymnasiesirskolan, personer pa arbetsinriktade
dagliga verksamheter, personer med aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmaga eller som har fétt



avslag pa aktivitetsersittning samt personer som behover mer stdd dn vad samhallets ordinarie

insatser kan ge.

Ungdomsarbetslosheten dr fortsatt hog och de som star langt fran arbetsmarknaden har allt svérare
att ta sig in. Vi behover fortsitta med vara ungdomssatsningar och det arbete som Ung i Tyreso gor
for de arbetslosa ungdomar som star lingre fran arbetsmarknaden. Fran 2022 tappar vi finansieringen
frin Samordningsférbundet for studie-och yrkesvigledning i teamet. Denna dr viktig da manga
ungdomar behéver fa stéd i att hitta andra utbildningsvigar och en anpassad skolgang utifrin dennes
behov och férutsittningar. Utbildning dr en viktig faktor fOr att ta sig in pa arbetsmarknaden.

MIA-projektet i Tyres6 har varit kopplat till vart Vuxteam och givit ett stod framst till de som star
langt ifran arbetsmarknaden. Langtidsarbetslésheten dr fortsatt hog och det ér viktigt att vi fortsitter
ha insatser fo6r denna malgrupp. De evidensbaserade metoder och arbetssitt som MIA byggt upp
behéver behallas och enheten behéver de roller och kompetens som vi har i form av Case manager-
handledare och Supported employment-handledare.

e Sirskilda satsningar i I6nerevision

Inom forvaltningen finns manga socialsekreterare som arbetat linge i kommunen och dr mycket
kompetenta. Konkurrenskraftiga l6ner sikerstiller att forvaltningen kan behalla kompetent personal

vilket ger hog kvalitet, rittsikerhet och kontinuitet f6r medborgarna.

¢ Okade lokalkostnader

Till f6ljd av utékad verksamhet och kommande behov av att flytta verksamheter kommer
forvaltningens lokalkostnader att 6ka. Aven 6kade kostnader for dterstillande av ligenheter vid

aterlimnade till Tyresé Bostider.

e Okade systemkostnader

Infoérandet av nytt verksamhetssystem har skapat merkostnader bland annat for att fa tillgang till
uppgifter 1 det tidigare systemet samt konsult- och utvecklingskostnader. Férvaltningen har ocksa
behov av ett kvalitetsledningssystem. Nedtrappning enl kommunplan 2022.

Nya lagkrav/behov

e Ny socialtjinstlag medfér behov av fler férebyggande insatser

En ny socialtjinstlag foreslas trida i kraft 1 januari 2023. Den innebir i1 korthet en 6kad satsning pa
tidigt forebyggande insatser, insatser utan behovsprévning samt ett 6kat krav pa att socialtjansten ska
vara kunskapsbaserad. Utredningens bedémning, som delas av Sveriges kommuner och regioner
(SKR), idr att den nya lagen innebir en stor omstillning for socialtjinstens verksamheter. For att mota
detta beh6ver de forebyggande insatserna forstirkas. Detta skulle kunna ske genom ytterligare tva

familjebehandlare till Resursenheten och ytterligare en behandlare till Masen.



Fortsatta satsningar och utvecklingsbehov

e Satsning pa studie- och yrkesvigledarkompetens. Nedtrappning enl nimndplan
2022

Anslaget trappas ur 2023 men behovet kvarstar. Vi ser ett fortsatt behov av studie- och
yrkesvigledning f6r malgruppen vuxna och nyanlinda.

e Satsning vald i ndra relation (Manscentrum och kvinnojouren). Nedtrappning enl
nimndplan 2022

Anslaget till kvinnojouren avseende samtalsmottagning samt st6d till manscentrum trappas ur 2023.

e St6d till familjer som av olika skil har behov av praktiskt och pedagogiskt st6d i
hemmet

Forvaltningen har under det senaste aret identifierat behov av ett mer praktiskt stéd i hemmet. Det
giller vissa nyanlidnda familjer, familjer med psykisk funktionsnedsittning samt familjer med tillfalliga
fysiska funktionsnedsittningar.

Ovrigt

¢ Resursférdelning personer 6ver 64 ar

I nuvarande resursfordelningsmodell erhaller nimnden endast medel for personer mellan 0-64 ar.
Inom verksamheterna Vuxen och Socialpsykiatri finns ett flertal personer 6ver 64 ar med bade

interna och externa insatser.

¢ Behandlingsskola, extern

I Tyresé finns ett mycket stort behov av placeringar i behandlingsskolor. Det handlar frimst om barn
och ungdomar med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som inte kan fa sina behov
tillgodosedda i den vanliga skolan. Familjerna har ocksa behov av stod for att barnen ska kunna

tillcodogora sig utbildningen och fungera pa ett sd bra sitt som méjligt bade i skolan och hemma.

Konsekvenser om behoven inte tillgodoses samt i forekommande fall
barnkonsekvensanalys

e Utebliven ersittning for att ticka befintliga behov

De behov forvaltningen behover medel for att kunna tillgodose beror pa att det finns malgrupper
med mycket stora och komplexa behov som inte ryms inom ordinarie budget. Det giller barn och
ungdomar som inte klarar den vanliga skolan och personer med omfattande stédbehov.
Konsekvensen av att dessa behov inte tillgodoses innebir att férvaltningen behéver ha ett mer

restriktivt férhallningssatt till ansékningar om behandlingsskolor och istillet hinvisa till skolans



ansvar. Det kan ocksa innebira att personer med mindre omfattande stédbehov far sta tillbaka for att

resurserna gar till den mer vardkrivande gruppen.

Det handlar ocksa om nédvindiga personalforstirkningar som gjorts under dret for att minska
behovet av externa konsulter och fortsitta utveckla verksamheten och socialpsykiatrin som varit
eftersatt under manga ar. Utebliven ersittning for dessa kostnader innebir risk f6r hoga kostnader for
externa konsulter, férsimrade mojligheter att moéta férindrade behov samt férsimrad arbetsmiljé och

uppfdljning inom socialpsykiatrin.

Samordningsférbundet finansierar idag en stor del av de insatser som vinder sig till personer som star
lingt fran arbetsmarknaden. Utebliven finansiering innebir en kraftig reducering av stodet till dessa
personer och riskerar att kraftigt 6ka kommunens kostnader f6r ekonomiskt bistind och 6ka

utanférskapet for denna malgrupp.

For att kunna behalla kompetent personal med ling anstillningstid inom kommunen behéver de ha

en god l6neutveckling for att inte limna kommunen.

Kostnaderna for forvaltningens lokaler 6kar och erhalls inte kompensation for detta innebir det att
medel behéver tas fran verksamheten. Detsamma géller om inte kostnader f6r verksamhetssystem

kompenseras.

e Utebliven ersittning vad giller nya lagkrav och férindrade behov

For att kunna tillgodose den nya socialtjanstlagens intentioner med tidiga, férebyggande insatser utan
bistindsbedémning, beh6ver bade Resursenheten och Masen forstirkas. Risken dr annars att lagens
intentioner inte kan tillgodoses da verksamheterna idag knappt ricker till f6r bistindsbedo6mda

insatser.
e Utebliven ersittning for kommande utvecklingsbehov
Enligt namndplan 2022 trappas ersittningen for studie- och yrkesvigledare samt ersittning till

kvinnojour och manscentrum ned 2023. Konsekvensen blir att det inte finns medel f6r detta.

Forvaltningen har identifierat ett 6kat behov av praktiskt, pedagogiskt stéd for barnfamiljer. Om
detta behov inte tillgodoses finns en stor risk att familjerna inte kan fa sina behov tillgodosedda och

mer kostsamma insatser kan komma att beh6évas lingre fram.
e Barnkonsekvensanalys
Flera av de beskrivna behoven f6r 2023 paverkar barn och ungdomar vilket innebir att det blir

negativa konsekvenser om behoven inte tillgodoses.

En mer restriktiv bistandsbedémning vad giller placeringar i behandlingsskolor riskerar leda till att
barn och ungdomar inte kan genomféra sin grundskoleutbildning. Detta i sin tur 6kar risken for

socialt utanférskap da forskning pavisat att genomférd grundskola édr en social skyddsfaktor.



Den nya socialtjinstlagen som trider i1 kraft 2023 betonar vikten av tidiga insatser f6r barn och unga.
Saknas tillrickliga resurser i form av familjebehandlare och annan kompetens finns en risk att barn

och unga i behov av stéd inte far tillgang till dessa insatser.

Brister forvaltningen i att kunna behalla erfaren personal inom barn- och ungdomsomradet finns en
risk att den erfarna personalen ersitts med betydligt mindre erfaren personal. Detta innebir en risk

for forsimrad kvalitet i bade utredningar och insatser som ber6ér barn och unga.
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