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Forvaltningens forslag till beslut
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2. Beslutet justeras omedelbart.
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Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fatt drendet “Flyktingmottagande med
anledning av hdndelseutvecklingen i Ukraina” pd remiss fran
kommunstyrelsen. Utbildningsforvaltningen ar positiv till den
inriktning som skisseras i drendet. Inriktningen har sin
utgdngspunkt i ordinarie strukturer och innebér erséttning for
kostnader som inte ticks genom prestationserséttningar.
Forvaltningen dr dven positiv till mgjligheten till ett snabbare
beslutsfattande genom att beslut om boendeldsningarna kan fattas
av respektive ndmnd, for att dérefter anmalas till kommunstyrelsen.

Forvaltningen foreslér att utbildningsnimnden godkénner tjénste-
utldtandet och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
Utbildningsforvaltningen remissen. Beslutet foreslas justeras omedelbart med anledning av

Ledningsstaben . .
remissens svarstid.
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Bakgrund/arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet ’Flyktingmottagande med
anledning av handelseutvecklingen i Ukraina™ till
utbildningsndmnden.

I drendet tydliggor stadsledningskontoret (SLK) inriktningen for
stadens flyktingmottagande med anledning av handelseutvecklingen
1 Ukraina samt foreslar forstarkningar som ska bidra till att staden
har en stabil grund for mottagande av flyktingar.

Omfattning av flyktingmottagandet

Av bakgrundsbeskrivningen till drendet framgér den osdkerhet som
finns kring hur stort flyktingmottagandet kan véntas bli. Migrations-
verket har 1dmnat en prognos med olika scenarier gillande hur stort
landets mottagande av flyktingar kommer att bli, som spanner
mellan 76 000 och 212 000 personer innan sommaren.

Flera samverkande skil gor det svarbedomt i vilken takt personer
kommer att etablera sig med Stockholm som boendeort. Det beror
dels pad mojligheten for ukrainare att under Schengenavtalet vistas
viseringsfritt i Sverige 90 dagar, dels pé att personer forst maste
beviljas uppehallstillstind under EU:s massflyktsdirektiv innan de
kan vénda sig till den kommun dér de &r bosatta for exempelvis
plats 1 skola.

EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 om att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebér att en ukrainsk medborgare eller
en person som har skyddsstatus 1 Ukraina och har lamnat landet
efter den ryska invasionen kan fa omedelbart skydd i Sverige och
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Personer som har beviljats
uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande (LMA). Det innebar att de har rétt till
logi, bostadsersittning, dagersittning, skola och forskola for barn,
véard som inte kan vinta och att arbeta.

Inriktningen for stadens mottagande
Inriktningen som skisseras 1 drendet kan sammanfattas enligt nedan.

e Staden ska ta en aktiv roll utifran aktuell lagstiftning, de
uppdrag och det ansvar som aligger landets kommuner.
Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagandet av
skyddsbehdvande utifrdn nuvarande lagstiftning, men
lagéndringar som pdverkar kommunernas roll kan komma
att ske inom kort.

e Staden klarar mottagandet inom ramen for ndmndernas
ordinarie uppdrag, men i forekommande fall behovs
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forstarkning av de processer och verksamheter som redan
finns pa plats. Roll- och ansvarsfordelning utifran ndimnder
och bolagsstyrelsers ordinarie uppdrag samt utifrén beslut i
drendet “Nyanlidnda och asylsokande i Stockholms stad”
(156- 607/2016) giller fortsatt och &r huvudinriktningen.

e Beslut om boendeldsningar och lokaler kopplade till
massflyktingdirektivet kan komma att krdva mycket snabba
beslut. Nimnderna far i dessa fall efter samrdd med stads-
ledningskontoret fatta beslut i nimnd, som 1 efterhand
anmals till kommunstyrelsen.

e Vissa specificerade ekonomiska tillskott foreslds. Samtliga
ndmnder uppmanas att f6lja extraordinéra kostnader till f61jd
av mottagandet fOr att kunna ta del av eventuella
ersittningar frin staten samt att i stadens kommande storre
uppfoljningsdrenden ansoka hos kommunfullmiktige om
kompensation.

e Kostnadsersittning fran staten ska sokas for insatser och
forstarkning som inte aligger kommunerna. Staden kommer
driva denna fraga i samverkan med Sveriges kommuner och
regioner (SKR).

Nir det géller utbildningsnimnden foreslas i detta skede en
budgetjustering om totalt 5 mnkr for forstirkning av START
Stockholm och verksamhetens mottagande och hjélp med placering
av barn och elever till férskola och skola. I drendet lyfts foljande
omraden fram vad géller utbildningsnimndens ansvarsomrade dir
det kan uppsta utokade kostnader.

e Forskole- och skollokaler
e Tolkar och larare med sprakkunnighet
e Elevhilsan

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ledningsstaben i samverkan med 6vriga
avdelningar inom utbildningsfrvaltningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 10 maj 2022. Funktionshinderradet kommer
att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den 11 maj
2022.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen &r positiv till den inriktning som skisseras
1 ”Flyktingmottagande med anledning av hindelseutvecklingen i
Ukraina”.

Utbildningsforvaltningen har en stabil grund for att hantera
mottagandet, genom organiseringen av mottagandet vid START
Stockholm, ddr mottagningssamtal, kartliggning och hilsosamtal
sker for grundskoleelever och gymnasieelever. For forskolebarn
sker mottagningssamtal och vardnadshavare far hjdlp med att fylla i
ansokan om forskoleplats. I nuldget ar det 39 forskolebarn och 451
grundskole- och gymnasieelever som har tagits emot vid START
Stockholm. Samtidigt har 111 nyanlénda fran 6vriga lander tagits
emot och fitt skolplacering. En viktig utgangspunkt for forvalt-
ningen &r att samtliga nyanlénda far ett kvalitativt mottagande, &dven
1 en situation da belastningen okar.

En utmaning for mottagandet &r den stora osidkerheten som finns
kring forviantade volymer. Det remitterade drendet betonar vikten av
att staden sé snart som mgjligt fir klarhet och indikationer kring
forviantade volymer, vilket inte nog kan understrykas. Forvaltningen
arbetar utifran att det successivt anldnder upp till 6 000 elever som
behover plats pa en kommunal eller fristdende skola. Planeringstalet
kan dock komma att justeras utifrén forandrade prognoser fran
Migrationsverket mm.

Arbete pagar med att utoka kapaciteten vad géller personal och
lokaler. Befintlig kapacitet har inventerats och personal-
forstarkningar har skett inom START Stockholm och
Sprakcentrum. Utbildningsforvaltningen, i samarbete med SISAB,
utreder mojligheterna for att tillskapa lampliga skolplatser for
nyanldnda. Kartliggning sker av kapacitet pa skolorna inom
befintlig verksamhet samt av tomstéllda lokaler. Forlangning av
tidsbegransade bygglov samt mdéjlig inhyrning i1 nya lokaler utreds.
Forvaltningen stéller sig positiv till att ndmnderna, efter samrad
med stadsledningskontoret, far fatta beslut i nimnd som i efterhand
anmals till kommunstyrelsen. Det medf6r snabbare beslutsvégar 1
drenden som annars har langa ledtider. Forvaltningens inriktning ar
att ta upp drende for beslut 1 utbildningsndmnden utifrdn behov och
mdjliga lokaler infor hostterminen vid sammantrédet 1 juni och/eller
augusti.

Behovet av utokningar paverkas dven av de fristdende
huvudminnens intresse och mojlighet att ta emot nyanlinda elever.
Genom regeringsbeslut har de fristdende skolorna nu mojlighet att
ta emot nyanlénda elever dven om det inte ingér i deras tillstdnd
frdn Skolinspektionen. Forvaltningen har undersokt hur ménga av
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de fristdende skolorna som vill ta emot nyanldnda elever via
START Stockholm och pé sé sitt fa stod med kartldggning med
mera. [ nuldget ar det cirka tio fristdende skolor som har anmaélt
intresse av detta. De fristaende skolorna kan ocksa vilja att ta emot
nyanldnda elever direkt.

De osikra planeringsforutsittningarna innebér en risk for
Overkapacitet, bland annat i form av tomstéllda lokaler.
Forvaltningen ser positivt pa erséttning for de kostnader som inte
ersdtts genom prestationer och som uppstar till foljd av att
utbildningsndmnden har ett storre ansvar dn vad de fristdende skol-
huvudménnen har. Kostnaderna férvintas 6ka inom de omréden
som drendet lyfter fram: lokaler, tolkar och larare med
sprakkunnighet samt elevhélsan. Utdver behov av inhyrningar
forvéntas forvaltningens egna investeringar 6ka med anledning av
behov av sdvil inventarier som lokalanpassningar.

Genom &rendet foreslés utbildningsndmnden 1 detta skede fa en
ersittning om 5 mnkr. Forvaltningen kommer fortsétta att folja de
extra kostnaderna som uppstar och ansdka om erséttning fran
kommunfullmiktige samt staten i de fall det ar mojligt.

Enligt drendet kommer det vid en fortsatt behovsdkning under
sommaren att behdvas ha en hogre bemanning én vid ett
normalldge, vilket medfor 6kade kostnader. Forvaltningen vill
betona inte enbart kostnadsaspekten utan dven betydelsen av
beredskap inom sommarforskola, stadsdelsforvaltningarnas
placeringsfunktioner samt vid Kontaktcenter. Aven olika former av
fritidsverksamheter bor ha beredskap for ett 6kat mottagande under
sommaren.

Ett annat viktigt omrade som “Flyktingmottagande med anledning
av hindelseutvecklingen 1 Ukraina” lyfter fram dr samverkan med
Region Stockholm. Forvaltningen understryker vikten av en fortsatt
dialog med regionen och av betydelsen av regionens kapacitet att
erbjuda hilsobesok samt vid behov efterfoljande vard och
vaccinationer.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Da drendet &r en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen
ingen egen analys av drendets konsekvenser for barn och barns
rittigheter samt jamstélldhet.

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
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overldamnar det till kommunstyrelsen som svar pd remissen. Vidare
foreslas beslutet justeras omedelbart med anledning av remissens
svarstid.

Bilaga
Flyktingmottagande med anledning av héndelseutvecklingen i
Ukraina



