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Inledning

I denna rapport redogérs for det arbete som pégar hittills under aret
inom ramen for fyra olika budgetuppdrag rorande hedersrelaterat
vald och fortryck mot barn och unga med fokus pa utreseforbud.

Arbetet mot dessa typer av vald och fortryck &r omfattande i
Stockholms stad, och sker till storsta delen inom ramen for
Stockholms stads program mot véld i néra relation, hedersvald och
fortryck, prostitution, mianniskohandel for sexuella andamal och
sexuellt vald oberoende relation 2021-2025.

Bakgrund

Barn och unga har ritt till en trygg uppvixt. Om barn och unga
riskerar att utvecklas ogynnsamt har samhallet ansvar att se till att
de fér det skydd och stod de behdver. Arbetet med att bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck ér prioriterat 1 Stockholms stad,
och en viktig del av stadens program mot véld i néra relation,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution, manniskohandel for
sexuella andamal och sexuellt véald oberoende relation 2021-2025.
Sedan 1 juli 2020 har nya bestimmelser om utreseforbud och
tillfalligt utreseforbud trétt 1 kraft for att skydda barn fran att foras
utomlands i syfte att inga barndktenskap eller konsstympas.
Socialndmndens budgetuppdrag inom omrédet rorande barn och
unga for ar 2022 ar foljande:

e Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsndmnderna
starka kompetensen kring barn som misstianks ha forts
utomlands.

e Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsndmnderna
folja upp rutiner och kompetens for anmélan om
utreseforbud for barn som riskerar att foras utomlands i syfte
att ingd barnéktenskap eller utsittas for kdnsstympning.

e Socialndmnden ska inom ramen for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck aktivt arbeta for att
forhindra barnéktenskap, arrangerade dktenskap och
uppfostringsresor och fortsétta genomfora
kompetensh6jande insatser om konsstympning och om barn-
och tvangséktenskap.

e Socialndmnden, utbildningsnimnden och
stadsdelsndmnderna ska utvirdera arbetet kring barn som
riskerar att foras utomlands i syfte att inga barniktenskap
eller konsstympning.
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Vad ar hedersrelaterat vald och
fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck utdvas for att bevara eller
aterupprétta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande
grupps heder. Hedersrelaterat vald bygger pa en forestéllning om
heder som inbegriper ett helt kollektiv, inte enbart en enskild
person. Var och en som ingér i1 kollektivet/gruppen ar alltsa inte bara
ansvarig for sin egen heder utan dven for de andras, och kan genom
sitt agerande anses skada en annan gruppmedlems eller hela
gruppens heder. Flickor och kvinnor dr mer utsatta for
hedersrelaterat véald och fortryck men dven pojkar och mén kan vara
utsatta .

Syfte, mal och forvantade resultat
av budgetuppdragen

Syftet med rapporten ér att redovisa vad som har gjort inom ramen
av budgetuppdragen. Socialforvaltningens mal for 2022
budgetuppdragen ér:

e Att medarbetare och chefer inom myndighetsutdvning och
oppenvard inom foljande verksamhetsomraden BoU, vuxna,
forsorjningsstod, funktionshinder, socialpsykiatri,
Relationsvaldsteam (RVT) och Relationsvaldscentrum
(RVC) har genomgatt webbkurs Heder och ddrmed har fatt
grundldggande kdnnedom och kunskap om hedersrelaterat
véld och fortryck (HRV), konsstympning och barn — och
tvangséaktenskap.

e Att medarbetare och chefer inom olika socialtjanstomraden
fér grund och fordjupningsutbildning om barn och —
tvangsiaktenskap och kdnsstympningen genom Origo,
resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald.

e Att medarbetare och chefer i stadens socialtjinst far
grundlidggande foreldsning i den nya lagstiftningen om barn-
och tvangsiktenskap genom Origo.

! Bedomning av hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i néra relationer.
Socialstyrelsen, november 2021. Artikelnummer: 2021-11-7606.
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e Att medarbetare och chefer i stadens socialtjanst far en
kompetenshojande utbildning kring barn och unga som forts
ut ur landet mot sin vilja via Origo och
Utrikesdepartementet (UD).

e Att vid behov, om det blir aktuellt, och utéver ovanstaende
punkter erbjuda fordjupad utbildning frén externa aktorer
om HRYV, kdnsstympning och barn — och tvangsaktenskap.

e Att sprida den nya framtagna rutinen om utreseforbud till
samtliga berérda inom socialtjanst som kan komma 1 kontakt
med ungdomar och handldgger drenden med kopplingar till
utreseforbud.

Socialforvaltningens arbete mot hedersrelaterat vild och
fortryck (HRYV) ir frimst fokuserat pa foljande block:

» Kompetenshdjande insatser
1. Grund och férdjupningsutbildningar i syfte att
medvetandegora fragan och ge kunskap.
2. Riktade utbildningar utifran behov. Syftet &r att 6ka
kunskap och kompetens i verksamheten.

» Utveckla rutiner och arbetssitt
1. Identifiera rutiner och arbetssétt som saknas, vad
behover utvecklas?
2. Framtagande av rutin om utreseforbud/tillfalligt
utreseforbud.
3. Ta fram rutin sa att medarbetaren vet hur denna ska
agera vid misstanke om HRV.

» Uppfoljning och utvirdering

1. Utviardering efter varje genomford
utbildning/forelasning/workshop.

2. Kontinuerliga avstdmningar i olika chefsnitverk for att
undersoka hur processen fortloper.

3. Kontinuerliga avstimningar med samverkanspartners for
att identifiera framgangsfaktorer och
utvecklingsmojligheter.

Disposition

Arbetet inom de olika uppdragen redovisas i1 de foljande avsnitten.
Forst, 1 avsnittet ’Synpunkter fran socialtjanstens chefsnitverk”,
redogors for hur arbetet med utreseforbud ser ut i1 stadens
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socialtjanst och vilka behov chefer inom myndighetsutovning lyfter
fram. I avsnittet ”Utbildningsforvaltningens arbete mot HRV och
utreseforbud” ges en kort lagesrapport 6ver budgetuppdragen och
hur samverkan med stadsdelsforvaltningarna ser ut. Dérefter
redogors budgetsuppdragen var for sig utifran respektive
underrubriker. Rapporten avslutas med nagra slutsatser over arbetet
med hedersrelaterat vald och fortryck och vad som behover
utvecklas over tid.

Arbetet med uppdragen

Socialforvaltningen har inom ramen for budgetuppdragen
samverkat med utbildningsforvaltningen samt med
stadsdelsforvaltningarna via socialforvaltningens stadsovergripande
chefsnitverk for enhetschefer och bitrddande enhetschefer inom
myndighetsutovning barn och unga.

For att samla erfarenheter géllande de aktuella uppdragen har
kontakt tagits med Origo, Stockholm Barnahus, juridiska
avdelningen vid stadsledningskontoret och dven
socialforvaltningens utredare som arbetar med vald i nira relation
(VINR) och hedersrelaterat véld och fortryck (HRV) respektive
barn och ungdomsfragor. Avstimningsméten med ansvariga inom
utbildningsforvaltningen har genomforts under arbetets géng.
Socialforvaltningens utredare har dven tagit del av flera rapporter
och dokument som berér omradet for att fi en nyanserad bild och
samla ytterligare information och kunskap kring omradet.

Synpunkter fran socialtjanstens chefsnatverk
Det finns idag tva drenden eller beslut om utreseforbud eller
tillfalligt utreseforbud i stadens socialtjdnst. Det finns ocksa
drenden i staden gillande barn och unga som omhéndertagits med
stdd av LVU dér orsakerna handlat om hedersrelaterad problematik.
En anledning som har framforts, utifran att det ar fa drenden med
kopplingar till utreseforbud, r att socialtjansten inte haft kinnedom
om eller fatt in fler orosanmélningar som man har behovt ta
stdllning till. Det finns idag flera goda exempel i staden pé
forebyggande arbete som bedrivs mot hedersrelaterat vald och
fortryck men ett bekymmer kan vara att socialtjénsten blir aktuella
ndr det redan har gatt for langt. Ett forbéttringsomrade som lyfts dr
att det vore dnskvirt att socialtjansten kan komma i kontakt med
barn och unga i tidigare skede sa man kan hjidlpa dem pa bésta sitt.
Cheferna inom myndighetsutdvning ser ett behov av att forskolor,
skolor och uppsokande verksamheter sdsom falt och fritid far 6kad
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kunskap och kidnnedom om att upptécka barn och unga som lever i
hederskontext och riskerar att foras utomlands mot sin vilja. Vidare
framfors vikten av att agera i tid vid misstanke om att barn eller
ungdom riskerar att utsdttas for hedersrelaterat fortryck och vald
och att personal inom skola och uppsokande verksamheter blir
bittre pa att omgaende kontakta socialtjansten vid oro.

Socialstyrelsen har nyligen tagit fram ett bedémningsstdd? i arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck vilket framf6rs som positivt
av bade chefer och medarbetare inom stadens socialtjdnst inom
myndighetsutovning. Det har hittills inte funnits nagot
bedomningsstdd pa nationell nivé for att upptécka hedersvald och
bedoma risk for framtida vald specifikt for utredningar for barn och
unga inom socialtjdnsten. Forvaltningens ambition dr att sprida
kunskapen om bedomningsstddet och webbutbildningen® som
Socialstyrelsen har tagit fram och pé sé sitt bidra till ytterligare
kunskap och erfarenhet kring fragan.

Utbildningsforvaltningens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck med fokus
pa utreseforbud utifran budgetuppdragen.

Utbildningsforvaltningen har i samarbete socialforvaltningen haft
en riktad kampanj mot rektorer och skolor dér fokus har varit att
uppmaérksamma utbildningsndmndens nya handlingsplan Vaga
fraga, lyssna och agera! och den nya lagstiftningen som giller
kring utreseforbud. Syftet med kampanjen var dven att
uppmaérksamma skolorna pa Origos kampanj kring hedersrelaterat
véld och fortryck riktad till ungdomarna pa sociala medier.

Utover detta har 43 medarbetare fran 22 olika skolor och
forvaltning deltagit pa den konferens som arrangerades av Origo
och Utrikesdepartementet i april. Konferensens syfte var att 6ka
kunskaperna kring utreseforbud, ge information om aktuell
lagstiftning samt ge 6kade kunskaper om arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Medarbetare pa skolor och forvaltning har under
véren deltagit pa andra utbildningar och foreldsningar om arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck arrangerat av Origo eller
forvaltning.

Det pégar planering och diskussioner mellan
utbildningsforvaltningen och Origo om att ta fram en anpassad

2 Bedomning av hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i ndra relationer.
Socialstyrelsen, november 2021. Artikelnummer: 2021-11-7606.
3 Ny fordjupad utbildning om hedersrelaterat vald och fortryck - Socialstyrelsen
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utbildning riktad till skolpersonal. Utbildningen ska innehalla
grundldggande kunskaper om arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck, kunskaper om aktuell lagstiftning och hur skolan kan
arbeta forebyggande och kunskapshdjande med elever i
undervisningen.

Utbildningsforvaltningen har d&ven uppdaterat stodet till skolorna pa
intrandtet gdllande lagstiftning och information om utreseforbud.

Under aret pagar ett fortsatt arbete med att implementera och gora
handlingsplanen Vdga fraga, lyssna och agera! kénd bland rektorer,
elevhélsans medarbetare, ldrare och medarbetare pé forvaltningen.

Kompetenshojande insatser for stadens
socialtjanst

Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsndmnderna stirka
kompetensen kring barn som missténks ha forts utomlands.

Socialndmnden ska inom ramen for arbetet mot hedersrelaterat véld
och fortryck aktivt arbeta for att forhindra barniktenskap,
arrangerade dktenskap och uppfostringsresor och fortsétta
genomfora kompetenshdjande insatser om konsstympning och om
barn- och tvangsiktenskap.

Socialforvaltningen har under de senaste aren anordnat flertalet
kompetenshojande insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck
med fokus pa utreseforbud och tillfalligt utreseforbud.
Kompetenshdjande insatser har anordnats i samverkan mellan
kompetenscenter barn och unga, Origo, Stockholm Barnahus och
juridiska avdelningen. De kompetenshdjande insatserna har Gverlag
varit mycket uppskattade och medarbetarna inom staden har i
utvirderingarna lyft att kunskapen ar nédvandig och ger
forutsattningar for socialtjinstens medarbetare att f4 kunskap om
lagstiftningen och tillimpa den pa réttssikert sétt. Ett inspel som
framkom under de kompetenshdjande insatserna, som dven togs upp
1 de olika chefsnétverken, dr vikten av att fortsitta arbetet med att
implementera lagstiftningen i det ordinarie arbetet och ta fram
rutiner och checklistor med fokus pa utreseférbud och tillfalligt
utreseforbud vilket forvaltningen har tagit hénsyn till. Enheten har
aven spridit information om Origos utbildningsinsatser sisom
grundutbildningen “De sdger att jag dr en skam for familjen” samt
konferensen ”Konferensen om barn och unga som forts ut ur landet
mot sin vilja” som arrangeras i samverkan med
Utrikesdepartementet.
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Det finns fortsatt ett stort behov av kompetenshdjande insatser om
hedersrelaterat véld och fortryck och utreseforbud med fokus pa
barnédktenskap och konsstympning. Utvarderingen av insatserna
visar att majoriteten av deltagarna ar ndjda. De uppger att de har fatt
ny kunskap kring nya lagstiftningen om utreseférbud. Vidare
framkommer att kompetenshdjande insatser har lett till 6kad
kunskap om praktiska verktyg och metoder. Socialforvaltningen
kommer dirfor anordna flera kompetenshdjande insatser under dret
bade for medarbetare och chefer inom myndighet och
oppenvardsverksamheter. Forvaltningen har &ven ambition att
anordna en halvdagsutbildning med fokus pé uppfostringsresor dir
bland annat UD kommer att bjudas in och delge sina kunskaper och
erfarenheter kring omrédet.

For att forhindra att barn och unga fors utomlands for att utsittas for
barnédktenskap eller konsstympning har flera statliga myndigheter
pa uppdrag av regeringen tagit fram en gemensam végledning vid
hedersrelaterad brottslighet*. Vigledningen riktar sig till
yrkesverksamma inom socialtjinst, skola, polis och hilso- och
sjukvérd. Vigledningen tar sin utgdngspunkt i den utsatthet som
drabbar barn, unga och vuxna som riskerar att utséttas for
hedersrelaterat véald och fortryck. Forhoppningen ér att
vagledningen ska vara ett konkret stod for att forhindra att personer
fors utomlands for att utséttas for olika typer av hedersrelaterad
brottslighet. Vagledningen lanserades den 2 juni 2022 av nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (hérefter
Nationella kompetensteamet). Socialforvaltningen ska sprida
véigledningen till stadens socialtjédnst och vid behov anordna
workshops utifran innehéller i vigledningen.

Origos kampanj, informationsbrev och

utvardering

Socialforvaltningen tillsammans med utbildningsférvaltningen har
arligen uppmérksammat Origos kampanj mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Kampanjen har annonserats pa Instagram och
Snapchat. Syftet med kampanjen dr att né ut till fler ungdomar i
lanet med information om att Origo finns som stod med
forhoppning om att fler ungdomar som inte vagar soka stod
kontaktar dem. Malgruppen for kampanjen &r alla unga mellan 13-
26 ar som begrénsas av hedersnormer och bor i Stockholms lédn.

4 Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brottslighet - Att agera och ge stod
och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda till utlandet i syfte
att utséttas for hedersrelaterad brottslighet. Linsstyrelsen Ostergétland, Rapportnr:
2022:23.
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Under kampanjperioden har utbildningsférvaltningen skickat ett
informationsbrev till Stockholms stads skolors rektorer om vikten
av att agera 1 tid vid misstanke om att barn eller ungdom riskerar att
leva under hedersnormer. Skolans personal uppmanades att
omgaende kontakta socialtjansten vid misstanke om eller forekomst
att ett barn eller ungdom lever i en hederskontext.

Socialforvaltningen har skickat ut ett informationsbreyv till
yrkesverksamma som arbetar i socialtjdnsten med information om
att de kan mérka ett 6kat inflode av orosanmaélningar kring
hedersrelaterat vald och fortryck under och strax efter kampanjen
lanserades. De verksamheter som primaért var berorda ar
socialtjansten, ungdomsmottagningarna och skolorna som behover
ha beredskap for att fler elever kan komma att soka kontakt den
narmsta tiden med oro kring hedersrelaterat vald och fortryck.

Samarbetet med Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och Marie
Cederschiold Hogskola som har i uppdrag att utviardera Origos
samtalsmetodik pagar. Utvarderingen har pagatt sedan hosten 2020
genom intervjuer med badde medarbetare och ungdomar samt
enkdter till ungdomar. Origo har som mal att ta fram en
dokumenterad samtalsmetod med utvérderingen som grund. Origo i
samverkan med Lansstyrelsen i Stockholm kommer att arrangera en
konferens for lénet i slutet av september 2022, dir resultatet fran

utvirderingen som forskningen har tagit fram kommer att vara 1
fokus.

Origos dokumenterade samtalsmetod for stod- och
radgivningssamtal berdknas bli klar senare under hosten 2022. Nar
denna ar klar kommer Origo att erbjuda fordjupade
utbildningsdagar till yrkesverksamma som har stéd och
rddgivningssamtal med malgruppen 13-26 ar i ldnet. Dessa
utbildningsdagar kommer med stor sannolikhet att kunna erbjudas
tidigast under varen 2023.

Rutin om utreseférbud och tillfalligt
utreseforbud mot barnaktenskap och
konsstympning.

Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsndmnderna f6lja upp
rutiner och kompetens for anmélan om utreseforbud for barn som
riskerar att foras utomlands 1 syfte att inga barniktenskap eller
utsdttas for kdnsstympning.
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Det ér sedan tidigare straffbart att tvinga ndgon att inga dktenskap,
dktenskapsliknande forbindelser eller att konsstympas. Fran den 1
juli 2020 géller bestimmelsen om det nya brottet
barndktenskapsbrott. Till skillnad frdn brottet dktenskapstvang
behover det inte ha forekommit nagot olaga tvang, eller utnyttjande
av offrets utsatta situation, for att doma for barndktenskapsbrott.
Det ar ocksa straftbart att forsoka, forbereda och stimpla samt att
underlata att avslgja eller forhindra kdnsstympning. Om ett barn har
forts ut ur Sverige for att ingéd dktenskap eller dktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas, har Sverige begrinsade mojligheter
att agera. Det dr darfor viktigt att forebygga och forhindra att sa
sker. Den 1 juli 2020 inf6rdes ny lagstiftning i LVU som ger
stadsdelsndmnden mojlighet att agera till skydd for barn som
riskerar att foras utomlands for att ingd barnéktenskap eller
konsstympas?.

Socialforvaltningen har tagit fram en rutin med tillhérande
checklista om utreseférbud och tillfalligt utreseférbud mot
barniktenskap och kénsstympning. ® Syfte med rutinen ir att
sakerstdlla enhetlighet, rattssidkerhet och effektivitet vid ansékan om
utreseforbud och beslut om tillfélligt utreseférbud. Rutinen ar ett
komplement till gidllande lagstiftning och Socialstyrelsens
meddelandeblad.” Rutinen riktar sig till socialsekreterare,
gruppledare och chefer som arbetar med myndighetsutovning inom
BoU. Forvaltningen har spridit rutinen pa stadens intranét och via
berdrda chefsnitverk. Flera utbildningsinsatser kommer att
anordnas under 2022 i syfte att implementera rutinen.

Negativa konsekvenser med anledning av
pandemin

Socialndmnden, utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna
ska utvidrdera arbetet kring barn som riskerar att foras
utomlands i syfte att ingd barniktenskap eller konsstympning.

I sin arsrapport lyfter Nationella kompetensteamet pandemins
konsekvenser som har haft negativ paverkan pa sé vis att
yrkesverksamma haft farre direkta kontakter med ungdomar under

5 Se 4 kap. 4 ¢ § tredje stycket brottsbalken, BrB (1962:700), se dven prop. 2019/20:131.
¢ Se bilaga 1: Rutin om utreseforbud och tillfilligt utreseforbud mot barnéktenskap och
konsstympning Socialforvaltningen i Stockholms stad, februari 2022. Dnr: 3.1.1-62/2022
7 Utreseforbud och barniiktenskapsbrott m.m. — Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet. Nr 4/2020. Juni 2020.
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pandemin.® Nationella kompetensteamet ser en minskning av samtal
till deras stodtelefon bade vad giller frén yrkesverksamma som
moter utsatta individer och fran de som sjélva ar eller riskerar att bli
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta dr nagot som
Origo ocksa har uppmirksammat i sin verksamhet under
pandemitiden. Vidare framgér av rapporten att de yrkesverksamma
som ringer till stodtelefonen lyfter fragor och funderingar om akuta
drenden dér ndgon redan lever 1 utsatthet. Séllan eller aldrig géller
det fragor eller situationer rérande forebyggande insatser eller
langsiktigt stod. Detta paverkar dven valet av insatser och atgérder
som kan vara aktuella och lampliga i varje enskild fall. Olika typer
av forebyggande atgéirder kan inte vidtas i1 dessa fall, mer 4n att
forebygga fortsatt utsatthet, utan fokus méaste ligga pa skyddande
och stodjande insatser. Det kan konstateras att erfarenheter som
framhalls av Nationella kompetensteamet 6verensstimmer med den
beskrivning som framhéllits av stadens socialtjanst inom
myndighetsutdvningen. Socialtjdnstens chefer och medarbetare
beskriver att de &r rustade att hantera drenden av akuta och
skyddsbehdvande karaktér och de ser behov av att de
kompetenshodjande insatserna som erbjuds dven bor riktas till
samverkanspartner sdsom skola/félt/fritid/ungdomsmottagningar.
Dessa professioner moter barn och unga i sitt dagliga arbete och kan
uppmadrksamma och se tidiga signaler gidllande hedersrelaterat vald
och fortryck och risk for att ndgot barn eller ungdom kan foras
utomlands mot sin vilja i syfte att ingd barnéktenskap eller utséttas
for konsstympning. Vikten av att agera i tid och upprétta
orosanmdilningar av yrkesverksamma som arbetar i
forskolor/skolor/falt och fritid &r nagot som ocksé lyfts fran
socialtjanstens medarbetare sa att de 1 sin tur kan gora
skyddsbeddmningar och ta stillning till mdjliga tidiga insatser som
kan vara aktuella for det enskilda barnet eller ungdomen.

Enligt Nationella kompetensteamet har pandemins konsekvenser
med distansundervisning och férre kontakter frdn barn och
ungdomar med yrkesverksamma inneburit att barn och unga inte
varit aktuella inom socialtjdnstens verksamheter i samma
utstrdckning. En annan anledning kan vara att pandemins inverkan
kring restriktioner och avrddan om att resa utomland har inneburit
att det inte funnits skal till oro att ett barn/ungdom skulle riskeras att
resa utomlands mot sin egen vilja. Avsaknaden av orosanmaélningar
och kidnnedom om att barn och unga riskerar att foras utomlands
mot sin vilja gor att det i dagsldget dr svart att utvérdera arbetet
kring barn som riskerar att foras utomlands i syfte att inga
barndktenskap eller konsstympning.

8 Arsrapport. Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck-
verksamheten under 2020. Linsstyrelsen Ostergétland 2021. Dnr: 801-19172-2020.
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Forebyggande arbete och
upptackt av tidiga signaler

Socialnimnden ska inom ramen for arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck aktivt arbeta for att forhindra barnéktenskap,
arrangerade dktenskap och uppfostringsresor och fortsétta
genomfora kompetenshdjande insatser om kdnsstympning och
om barn- och tvangsiktenskap.

Forvaltningen ser behov av att arbeta med forebyggande och
framjande stodinsatser kring drenden med kopplingar till
hedersrelaterat vald och fortryck. I de kompetenshéjande insatser
som erbjuds till yrkesverksamma framhaélls vikten av att identifiera
och agera i tid samt vara vaksamma pa mojliga varningstecken
Dessa varningstecken kan signalera att barnet eller den unge lever i
en hederskontext och/eller riskerar att foras utomlands mot sin vilja
Det &r ocksa viktigt for yrkesverksamma att forsta och veta hur
ingéngen till socialtjdnsten kan se ut beroende pa om det handlar
om ett barn eller en ungdom/ung vuxen som behdver ha stod och
skydd frén socialtjédnsten. Socialforvaltningen har darfor tagit fram
en rutin om hur yrkesverksamma behdver agera vid misstanke om
utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck och utreseforbud.
Rutinen anvénds i utbildningssyfte i samband med anordnande av
diverse utbildningar, foreldsningar och workshops. Rutinen bifogas
i ligesrapporten som bilaga 2°.

Avslutning

Staden har som mal att alla barn och unga som riskerar att leva
ogynnsamt och som &r i behov av stdd och insatser fran
socialtjénsten ska fa det. For att uppnd detta kravs nira samverkan
mellan skola och socialtjénst. Socialtjansten har flera verksamheter
som kan vara aktuella for att ge stod och hjélpinsatser och
beddmningar om ldmplig insats gors i varje enskilt fall. Vilka
Oppenvardsinsatser som finns i staden framgar av den kartliggning
av Oppenvardsinsatser som socialforvaltningen gjorde under ar
2018'°. Flera av de stddinsatser som presenteras i kartliggningen

9 Rutin att upptéicka och agera mot hedersrelaterat vald och fortryck och
utreseforbud. Dnr: 3.1.1-470/2022.

19 Gppenvard barn, unga och familj. Kartliggning av omfattning och inriktning.
Socialforvaltningen i Stockholms stad, januari 2019. Dnr: 3.1.1-232/2018
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kan dven vara aktuella for mélgruppen barn och unga utsatta for
hedersrelaterat vdld och fortryck.

Ett onskemédl som framkommit under arbetets gang &r att erbjuda
riktade utbildningar fradmst inom skola och uppsdkande
verksamheter dar medarbetare kommer i direkt och daglig kontakt
med barn och unga. Utbildningar dar medarbetare far ldra mer om
hedersrelaterat vdld och fortryck, blir bittre pé att upptédcka och
agera 1 tid nér ett barn eller en ungdom riskerar leva i en
hederskontext eller riskerar att limna landet mot sin vilja i syfte att
bli bortgift eller kdnsstympas. Socialférvaltningen har i budget
2022 fatt i uppdrag att stirka kompetensen kring barn och unga som
misstdnks ha forts utomlands och dven fortsitta erbjuda
kompetenshdjande insatser for malgrupperna. Detta ligger i linje
med 6nskemal som framkommit under detta uppdrag och dven i
arbetet med flertalet andra uppdrag dar samverkan mellan skolan
och socialtjansten &r prioriterat.

Arbetet med frimjande och forebyggande insatser dr nagot som
framhélls av bade chefer och medarbetare inom socialtjédnsten. Det
saknas forskningsoversikter om forebyggande arbete och
riskhantering for hedersrelaterat véld och fortryck i kontexter som
ar overforbara till svenska forhallanden. Detta dr ndgot som Forte
har kommit fram till ndr de genomforde en kartliggning av
forskningen inom omraden vald i néra relation och hedersrelaterat
vald och fortryck!!. Uppdraget ér en del av regeringens
atgirdspaket for att stiarka det forebyggande arbetet mot véld, och
bekdmpa mins vdld mot kvinnor. Utgangspunkten i denna rapport
var att vald dr en komplex foreteelse, vars orsaker kan forstas av hur
faktorer pé individniva, relationsniva, samhillsniva och strukturniva
samspelar och interagerar med varandra. Trots det sd har det skett
en hel del positiv utveckling pd omradet. Det finns en viss samsyn
inom flera myndigheter och organisationer om att vald och fortryck
ar ndgot som hela samhillet behover arbeta med. Inom rattsvisendet
har det skett flera skirpta lagkrav som har kommit till stdnd sasom
regler om utreseforbud i lagen om vard av unga (LVU). Lagen ska
skydda barn och unga frén att foras utomlands 1 syfte att inga
barnédktenskap eller kdnsstympas. Fran 2020 blev det ocksa
straffbart att tillata barn att ingd ett dktenskap och en ny lag for
sirskilt hedersbrott har nyligen inforts. Ar 2021, tillsattes en statlig
utredning for att undersoka forekomsten av oskuldskontroller och
utredningen ska se 6ver om dessa ska kriminaliseras.

Trots avsaknaden av forskning inom omrédet finns det ett flertal
goda exempel pa verksamheter inom socialtjdnsten som arbetar
riktat med malgruppen barn och familjer som lever i en

1 Forebyggande arbete och riskhantering av vald i néra relation och hedersrelaterat vald
och fortryck. En systematisk kartldggning. Forte-forskningsradet for hélsa, arbetsliv och
vilfard. ISBN: 978-91-88561-42-8
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hederskontext eller befinner i en miljo priaglad av kontroll, fortryck
och begrinsningar. Detta arbete sker bade utifran det forebyggande
och frimjande arbete tillsammans med familjerna och dven med
nyanldnda familjer som kommer till staden. Nagra goda exempel pé
sddana verksamheter som finns inom Stockholms stad &r bland
annat Origo och Stockholm Barnahus. En annan dr Kruton som ar
stadens skyddade HVB boende i egen regi for flickor (under 18 ar)
och kvinnor som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. For
unga vuxna och vuxna individer dr verksamheterna
Relationsvaldsteamen (RVT) och relationsvéldscenter (RVC)
aktuella. Staden erbjuder dven fordldraskapsstod i grupp for
foraldrar som har barn mellan 0-18 ar, ar fodd 1 ett annat land, och
vill veta mer om att vara forédlder 1 Sverige. Fordldraskap 1 Sverige
tar upp viktiga teman som ror barn och familjeliv i Sverige I en
aktuell utvirdering'? som genomfordes for programmet
Fordldraskapsstdd i Sverige visar att nyanlidnda fordldrar som
deltagit 1 traffarna har fatt en okad tillit till socialtjénst och sjukvard
samt en storre kunskap om vilket stod de kan fa. Fordldrar har blivit
tryggare 1 hur de kan sétta granser for barn i1 enlighet med svensk
lag. Det syns en positiv fordndring nér det géller uttryck av
hedersrelaterad kultur.

Sammanfattningsvis ir forvaltningens bedomning att:

e Stadens chefer och medarbetare som arbetar inom
socialtjanstens olika verksamheter har god kunskap om
hedersvald men stadsdelsforvaltningarna lyfter att
kompetenshojning stiandigt ar aktuellt, dels utifran att
medarbetarna behover i pafyllning i &mnet och dven att nya
medarbetare borjar som ska arbeta med fragan.

e Flera lagforslag har tritt 1 kraft vilket ar positivt. Den nya
lagen om utreseforbud triddde i kraft den 1 juli 2020 men
sedan dess har tvd beslut om utreseforbud fattats. Chefer
och medarbetare i staden framfor att orsaken till att det finns
fa d&renden med kopplingar till utreseforbud dr bland annat
att det inte har framkommit ndgon misstanke/oro till
socialtjdnsten om att ett barn eller en ung person riskerar att
foras utomlands mot sin vilja i syfte att inga &ktenskap eller
en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. En
annan anledning kan vara att pandemins inverkan kring
restriktioner att resa utomland har inneburit att det inte
funnits skél till oro att ett barn/ungdom skulle kunna riskera
att foras utomlands mot sin egen vilja.

e Onskemadl framfors av chefer och medarbetare inom staden
om bittre samverkan mellan frivilligsektorn och
skola/forskola samt andra berdrda myndigheter kring
upptickt av hedersfortryck och vald och behov av

12 Centrum for epidemiologi och samhillsmedicin och Karolinska Institutet. Slutrapport
fran uppfoljningen av programmet Fordldraskap i Sverige. Stockholm 2021-12-20.
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utreseforbud. Med storre upptéckt och fler orosanmailan kan
socialtjénsten bli béttre pé att agera och vidta bade akuta och
mer langsiktiga atgéirder.

Det finns inga sjilvklara 16sningar pa hur samhallet ska
forhindra att ett barn/en ungdom begriansas av hedersnormer
och/eller missténks foras ut ur landet mot sin vilja. Genom
tidig upptick skulle skola, socialtjédnst och andra
myndigheter dock ha stoérre mojligheter att undvika det sker.
En erfarenhet som framfors av chefer inom socialtjdnsten ar
att yrkesverksamma som moter barn och unga i sitt dagliga
arbete (sasom skola och fritid) minga génger har véntat
alldeles for linge med att inkomma med orosanmaélan och
nér de vl gor det sé har det oftast gatt sa 1dngt att
socialtjansten har behovt sétta in akuta skyddsédtgéarder. Nu
finns en bred enighet frdn chefer och medarbetare om att
staden maste arbeta mer med kompetenshojande insatser for
medarbetare som dr verksamma inom forskola/skola och
uppsokande verksamheter som triaffar barn och unga 1 sitt
dagliga arbete. Det géller att uppticka och ta
varningstecknen pa allvar 1 ett tidigare skede.

De barn och unga som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck och riskerar att foras ut ur landet 1 syfte att inga
barndktenskap eller konsstympas dr en mycket utsatt grupp,
darfor &r det viktigt att veta mer om vad som kan vara till
hjélp och vad som kan vara skadligt, hur man ska gripa in.
Nu gors oftast en insats nér ett barn eller en ung person
redan har varit med om allvarlig utsatthet och det r ofta
forst ndr de sjélva beréttar for ndgon utomstaende som de far
hjalp och stod. Dérfor ar det viktigt att se hur omgivningen
kan bli béttre pa att uppméarksamma barn och unga som
lever 1 en hederskontext s att insatser kan goras tidigare.

Bilagor
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