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Sammanfattning

Det &r inte tillatet for barn och unga under 18 4r att ingé dktenskap 1
Sverige. Barndktenskap, tvangsédktenskap och konsstympning ar
allvarliga brott mot de ménskliga rattigheterna. Det innebir att det
ar straffbart att tvinga ett barn till en relation 1 Sverige eller att fora
ut ett barn ur landet i syfte att barnet ska inga en relation eller
konsstympas. Huvudregeln ér att utlandska barnéktenskap inte
langre erkdnns i Sverige. Alla former av omskérelse pé flickor ar
olagligt 1 Sverige. Det dr ocksa olagligt att planera, forbereda eller
be ndgon annan att utféra en omskérelse.

Den 1 juli 2020 infoérdes en ny bestimmelse i lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdimmelser om vard av unga (LVU) som ger
stadsdelsndmnden mojlighet att ansdka om utreseforbud som ett
skydd for barn som riskerar att foras utomlands for att inga
barnédktenskap eller for att konsstympas. Forfarandet liknar i stora
delar det som géller vid ansokan om LVU. Ndmnden ansdker om
utreseforbud hos forvaltningsritten och vid bradskande situationer
kan ndmnden besluta om tillfélligt utreseforbud.

Utreseforbud kan meddelas bade nér forutséttningarna for vard
enligt 2 och 3 §§ LVU dr uppfyllda och nér sa ér inte fallet.
Mojligheten att meddela utreseférbud ar inte beroende av att
mdjligheten till frivilliga insatser enligt socialtjdnstlagen
(2001:453), SoL, forst har uttomts. Det krévs inte heller formella
misstankar mot ndgon i ett straffrattsligt forfarande for att
bestimmelsen om utreseforbud ska kunna tillimpas'. Med stod av
beslut om utreseforbud eller tillfélligt utreseférbud kan polisen
sparra, aterkalla och/eller neka barnets pass eller neka utfardandet
av nytt pass. Ett beslut om utreseforbud eller tillfélligt utreseférbud
innebdr att barnet/den unge forbjuds att lamna landet.

Rutinen dr tinkt att anvéindas som stéd for socialtjéansten, framst
socialsekreterare som arbetar med att utreda barns och ungas behov
av skydd eller stod. Rutinen inleds med en kort checklista som stod
for att beddma och ansdka om tillfalligt utreseforbud och
utreseforbud. Dokumentet dr ocksa ténkt att anvdndas som
uppslagsverk och dr komplement till Socialstyrelsen
meddelandeblad?.

Rutinen har tagits fram i samverkan med juridiska avdelningen.

! Prop. 2019/20:131 s.41, 47, 68 och 109-110.

2 Meddelandeblad- utreseforbud och barniktenskapsbrott m.m. Socialstyrelsen.
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Checklista

= En anmélan/information/ans6kan kommer till socialtjanstens
mottagningsenhet for BoU eller motsvarande funktion.

= Ta fram denna rutin med aktuell lagstiftning.

= GOr en bedomning avseende barnets/den unges behov av
skydd och stéd samt ta stéllning till om det finns en pdtaglig
risk for att barnet/den unge lamnar Sverige 1 syfte att ingé
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas.

* Yrkesverksamma kan konsulterar juridiska avdelningen nér
det géller fragor kring de juridiska forutsittningarna kring
utreseforbud och tillfalligt utreseforbud.

* Yrkesverksamma kan konsultera Origo i drenden som
handlar om barn, unga och unga vuxna som lever i utsatthet
utifrdn en hederskontext.

* Om det finns vetskap eller misstanke om att ett barn har
forts ut ur landet 1 en hederskontext kontakta vid behov
familjekonfliktsektionen pd UD. Se mer om vad UD kan
bista med tidigare i denna rutin.

= Vid bedomning/faststdllande av pdtaglig risk ansok hos
forvaltningsritten om utreseforbud enligt 31 a § LVU. Vid
bradskande drenden fatta beslut om tillfalligt utreseforbud
enligt 31 d§ forsta stycket LVU. Beslut om tillfalligt
utreseforbud ska understillas forvaltningsratten.

= Vid behov av att skicka krypterad beslut per e-post till
polismyndigheten kontakta socialjouren och be att {3 tala
med gruppledare. Socialjourens ordinarie gruppledare har
tillgang till Kurir. Mojligheten att anvinda socialjouren
gdller endast beslut om utreseforbud och inga andra
drenden. (Lds mer om detta under rubrik: Kontakt med
polismyndigheten och krypterad 16sning vid beslut om
utreseforbud.)
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= Om forvaltningsritten har faststillt ett beslut om tillfalligt
utreseforbud, ska stadsdelsndmnden inom fyra veckor fran
dagen for forvaltningsréttens beslut ansdka om utreseforbud
(31 f§ LVU.)

Beslut om utreseforbud meddelas av forvaltningsrétten efter
ansokan av stadsdelsndmnden.

*  Om utreseforbud har meddelats ska stadsdelsndmnden inom
sex manader frdn dagen for beslutet prova om utreseforbudet
ska upphora (31 c § forsta stycket LVU). Utreseférbudet
upphor ocksa nir den unge fyller 18 ér eller nér det inte
langre finns skél. Namnden ska pa begdran av
vérdnadshavare eller den unge 6ver 15 &r préva om beslutet
fortsatt behovs.

=  Om det inte langre finns skél for ett tillfalligt utreseforbud,
ska stadsdelsndmnden besluta att detta genast ska upphora
(31 g § andra stycket LVU). En kopia av ett beslut om
upphorande av ett tillfalligt utreseforbud ska genast skickas
till Polismyndigheten (23 ¢ § 4 passforordningen).

= Beslut om tillfdlligt utreseforbud géller omedelbart enligt 40
§ forsta stycket LVU. Aven beslut om utreseforbud eller
beslut om tillfalligt undantag fran utreseforbud giller
omedelbart om inte stadsdelsndmnden bestammer nigot
annat, enligt 40 § andra stycket LVU.

= Stadsdelsndmnden fér for viss resa besluta om ett tillfalligt
undantag fran utreseforbud. (Se mer om vilka skl som kan
vara relevanta vid ansokan om beslut om tillfélligt undantag
fran utreseforbud i rutinen.)

=  De brott som redogors for ovan, barnéktenskapsbrott och
vilseledande till dktenskapsresa dr brott som regleras 1 4 kap.
BrB och dr dirmed sadana brott som omfattas av
rekommendationen om polisanmélan. (L4s mer om
polisanmaélan vid misstanke om brott mot barn samt
sekretess 1 Socialstyrelsens handbok — Utreda barn och
unga.)



Rutin om utreseférbud och tillfalligt utreseférbud mot barnaktenskap
och kénsstympning
7 (24)

Bakgrund

Det ér sedan tidigare straftbart att tvinga ndgon att ingd dktenskap,
aktenskapsliknande forbindelser eller att konsstympas. Fran den 1
juli 2020 géller bestimmelsen om det nya

brottet barndktenskapsbrott. Till skillnad fran brottet
dktenskapstvang behover det inte ha forekommit négot olaga tvang,
eller utnyttjande av offrets utsatta situation, for att doma for
barnédktenskapsbrott. Det dr ocksa straffbart att forsoka, forbereda
och stimpla samt att underléta att avsloja eller forhindra
konsstympning. Om ett barn har forts ut ur Sverige for att inga
aktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas,
har Sverige begransade mojligheter att agera. Det dr dérfor viktigt
att forebygga och forhindra att sé sker. Den 1 juli 2020 infordes ny
lagstiftning i LVU som ger stadsdelsndmnden mojlighet att agera
till skydd for barn som riskerar att foras utomlands for att inga
barniktenskap eller konsstympas. >

Sambandet mellan att inte fi vélja sin partner och barnmisshandel
framgar i den kartldggning som genomfordes av stiftelsen Allmidnna
Barnhuset av skolelever i arskurs 9 samt arskurs 2 p4 gymnasiet. *
88 procent av barnen uppgav sig ha blivit utsatta for ndgon form av
barnmisshandel under sin uppvixt.

I Socialstyrelsens kartldggning frén 2015 uppskattades att 38 000
flickor och kvinnor i Sverige var kénsstympade &r 20125, Av dem
var 7 000 flickor under 18 ar. De flesta som &r konsstympade har
blivit det som barn. I vissa grupper gors dock ingreppet forst i
samband med att en flicka eller ung kvinna ska inga éktenskap. Det
kan ocksa handla om en sedvénja for att markera dvergangen fran

barn till vuxen kvinna®.

Nationella kompetensteamet tog i mars 2020 fram en rapport om
bortforda personer i hederskontext och barn som uppges vara gifta’.
Totalt 43 av de 192 kommuner som svarade pé socialtjanstenkdten
uppgav att de hade kinnedom om bortférda personer under 2019.
Sammanlagt ror det sig om 199 personer, varav 86 procent barn. |
samma enkét framkom att 27 av kommunerna hade kdnnedom om
barn som uppges vara gifta, till det sammanlagda antalet av 36 barn.

3 Se 4 kap. 4 ¢ § tredje stycket brottsbalken, BrB (1962:700), se &ven prop. 2019/20:131.

4 Stiftelsen Allménna Barnhuset (2018). Det dr mitt liv! Om sambandet mellan
barnmisshandel och att inte fa vdilja sin partner.

3 Socialstyrelsen. Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for
konsstympning- En uppskattning av antalet. 2015.

¢ Socialstyrelsen. Kvinnlig konsstympning-ett stod for hidlso-och sjukvédrdens arbete. 2016.
7 Rapport 2021:9 Plan for myndighetsgemensam information och vigledning for arbetet
mot hedersrelaterad brottslighet A2020/02649/JAM
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Eftersom drygt 30 procent av landets kommuner (savél stora som
sma) inte besvarade enkiterna, kan det antas att det finns ett antal
bortférda personer och barn som varken omfattas av enkétresultaten
eller har uppmérksammats av ansvariga forvaltningar inom
kommunerna.

Syfte

Denna rutin syftar till att sdkerstdlla enhetlighet, rattssédkerhet och
effektivitet vid ansdkan om utreseforbud och beslut om tillfalligt
utreseforbud. Rutinbeskrivningen ér ett komplement till gidllande
lagstiftning och Socialstyrelsens meddelandeblad®.

Malgrupp
Rutinen ar relevant for socialsekreterare, gruppledare och chefer
som arbetar med myndighetsutovning inom BoU.

Viktigt att ha med sig
» Utreseforbudet ar ett av manga verktyg i arbetet med
att skydda barn och unga.
» Forebyggande arbete for att forhindra att barn fors ut
ur landet dr av minst lika stor vikt.
» Sikerstill att barn och unga far det stod och skydd
som de har ritt till pa kort och lang sikt.

Relevant lagstiftning och
internationella konventioner

e FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna

e Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW)

e Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter.

e Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av véld i hemmet
(Istanbulkonventionen)

e EU:s brottsofferdirektiv 2012/29/EU

e Agenda 2030

8 Utreseforbud och barniktenskapsbrott m.m. — Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet. Nr 4/2020. Juni 2020.
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Utreseforbud enligt LVU

e 31 a § utreseforbud

e 31 b § ansOkan och beslut om utreseférbud

e 31 ¢ § omprovning och upphdrande av beslut om reseforbud

e 31 d § tillfélligt reseforbud

e 31 e § understillning av beslut om tillfilligt reseforbud

o 31 f§ tidsfrist for ansokan om utreseforbud

e 31 g § upphorande av tillfalligt reseforbud

e 31 h § utreseférbud upphdr genom beslut om bland annat
utldimning/ dverlamnande

e 311 § tillfalligt undantag fran reseférbud

Genomforande

Utreseforbudet regleras i LVU. I lagen regleras forutsittningarna
for att meddela utreseforbud, som éar ett beslut som inte forutsatter
ndgot samtycke fran virdnadshavaren eller den unge (1 § fjarde
stycket LVU).

Av 31 a§ LVU framgér att om det finns en pataglig risk for att
ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller ldimnar Sverige i
syfte att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse
eller konsstympas, ska han eller hon férbjudas att ldmna Sverige
genom beslut om utreseforbud. (SFS 2020:352 Lag om éndring i
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga)

Syftet med resan ir avgorande

» attingd dktenskap, eller
» att ingd dktenskapsliknande forbindelse, eller
» att konsstympas

Om socialtjansten bedomer att barnet ar pd vig att limna Sverige
1 ndgot annat syfte 4n ovanstdende dr dessa bestimmelser inte
tillampliga. Lagstiftaren har valt att begridnsa dessa bestimmelser
och inte inkludera s kallade uppfostringsresor eller
omvéndelseforbudresor. Det padgar dock en ny statlig utredning
om att utvidga utreseforbudet for barn®. Utredningens
huvuduppgift ar att 6verviga om det finns skél for att utvidga
tillimpningsomrédet for utreseforbud for barn till att omfatta
risken fOr att ett barn fors utomlands eller [dmnar Sverige 1 syfte
att utsittas for andra brottsliga girningar dn barndktenskap och

® Utredning om utvidgat utreseforbud for barn - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/03/utredning-om-utvidgat-utreseforbud-for-barn/

Rutin om utreseférbud och tillfalligt utreseférbud mot barnaktenskap
och kénsstympning
10 (24)

konsstympning. I uppdraget ingar ocksa att dvervdga om ett
utreseforbud for barn bor utvidgas till att omfatta sa kallade
uppfostringsresor eller resor som syftar till att barnet ska delta 1
allvarlig kriminalitet eller terrorbrottslighet!”.

Risken ska vara pataglig

» inte tillrackligt med en ringa risk

» det ska finnas konkreta omsténdigheter som talar for att
det finns en risk for att barnet fors utomlands/lIimnar
Sverige 1 nagot av angivna syften

Praxis/rittsfall
KR 1 Jonkoping 2020-09-11 mal nr 2847-20
KR 1 Stockholm 2021-01-15 mal nr 7110-20

Utreseforbudet omfattar bade civilréttsligt giltiga dktenskap och
aktenskapsliknande forbindelser. Begreppet dktenskapsliknande
forbindelser har samma betydelse som i 4 kap. 4 ¢ § andra stycket
Brottsbalken (1962:700), BrB, och avser forbindelser som ingas
enligt regler som giller inom en grupp och som innebir att parterna
betraktas som makar och anses ha rittigheter och skyldigheter 1
forhallande till varandra'!,

Risken for att barnet kdnsstympas utomlands avser brott enligt
lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.

Ansokan om utreseforbud

Om det finns en pataglig risk for att ett barn som &r under 18 &r fors
utomlands eller [dmnar Sverige i syfte att inga
barndktenskap/dktenskapsliknande forbindelser eller konsstympas,
ska hen forbjudas 1dmna Sverige (utreseforbud 31 a § LVU).

Sa som for omedelbart omhéndertagande med stéd av 6§ LVU kan
det ibland dven i situationer nér ett utreseférbud ar aktuellt bli
nodvandigt for stadsdelsndmnden att ingripa skyndsamt.
Stadsdelsndmnden kan d& besluta om tillfélligt utreseforbud om det
ar sannolikt att ett utreseforbud behdvs och att beslutet inte kan
avvaktas med hénsyn till risken for att barnet/den unge fors
utomlands eller [dmnar Sverige. Om stadsdelsndamnden har fattat
beslut om tillfélligt reseforbud enligt 31 d § LVU ska det enligt 31 e
§ LVU understéllas forvaltningsréatten. Om forvaltningsrétten har
faststillt ett beslut om tillfélligt utreseforbud ska stadsdelsndmnden

10 Utredning om utvidgat utreseforbud for barn - Regeringen.se
! Meddelandeblad- utreseforbud och barniktenskapsbrott m.m. Socialstyrelsen.
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inom fyra veckor fran dagen for forvaltningsréttens beslut inkomma
med en ansokan till forvaltningsritten om ett utreseforbud (31 £§
LvU.)

Foljande géller vid utreseforbud:

» Mojligheten att meddela utreseforbud ér inte beroende av
om mojligheten till frivilliga insatser forst har uttomts.

» Utreseforbud kan meddelas bade nar forutséttningarna for
vérd enligt 2 och 3 § LVU ér uppfyllda och nér de inte ar
det.

» Barnets samtycke eller medverkan paverkar inte beslut
om utreseforbud.

» Ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud medfor
passhinder, passaterkallelse och sparrmarkering.

» Att fora ut ett barn ur Sverige i strid med utreseforbudet ar
straffbart.

Med stod av beslut om utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud kan
polisen sparra, aterkalla barnets pass eller neka utfardandet av nytt
pass. Ett beslut om utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud innebér
att barnet/den unge forbjuds att [imna landet. For att
Polismyndigheten ska bli varse att passhinder och skél for
passaterkallelse har uppstatt ska stadsdelsndmnden eller domstolen
genast skicka en kopia av ett beslut som har meddelats om
utreseforbud enligt 31 a § LVU. Lds mer om passhinder,
passaterkallelse och sparrmarkering i Socialstyrelsen
meddelandeblad om utreseférbud och barndktenskapsbrott m.m.

Beslut om utreseforbud och omprovning av

utreseforbud
Beslut om utreseforbud fattas av forvaltningsritten efter ansokan
frén stadsdelsndmnden (31 boch c § § LVU).

Om utreseforbud har meddelats ska stadsdelsndmnden inom sex
ménader frén dagen for beslutet prova om utreseforbudet ska
upphora. Beslutet ska dérefter provas fortlopande inom sex manader
fran senaste provning (31 c § forsta stycket LVU). Bestimmelsen
har utformats med 13 § andra stycket LVU som forebild.'?

12 Prop.2019/20:131 s 78 och 112.
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Némnden ska ocksé, nér det finns skl till det, préva om
utreseforbudet ska upphora. Namnden har saledes ett ansvar for att
ett utreseforbud inte bestar under ldngre tid 4n vad som é&r
nodvandigt. For att ett utreseforbud ska kunna meddelas krévs att
det foreligger en pétaglig risk for att barnet fors utomlands eller
lamnar Sverige 1 syfte att inga dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse eller kdnsstympas. Om det inte
langre finns en sddan pataglig risk eller om Ovriga kriterier inte ar
uppfyllda ska stadsdelsndmnden besluta att utreseforbud ska
upphora.

Ett reseforbud upphor nir:
» En vardnadshavare eller ung person 6ver 15 ar begér det
» Det inte langre finns skél- ex officio, d.v.s. pd eget
initiativ.
» Senast ndr barnet fyller 18 ér

For att Polismyndigheten ska bli varse att passhinder eller skél for
passaterkallelse har upphort ska stadsdelsndmnden eller domstolen
genast skicka en kopia av ett beslut som har meddelats om att
utreseforbud/tillfalligt utreseforbud har upphort enligt 31 ¢ eller 31
g § LVU eller skicka information om att ett sddant beslut i annat fall
har upphért (23 ¢ § passforordningen) '

Tillfalligt utreseforbud

I likhet med beslut om omedelbart omhindertagande med stod av
6§ LVU kan det ibland i situationer nér ett utreseforbud blir aktuellt
bli nddviandigt for stadsdelsndmnden att ingripa skyndsamt.
Stadsdelsndmnden far besluta om tillfalligt utreseforbud om det ér
sannolikt att ett utreseforbud behovs och réttens beslut om
utreseforbud inte kan avvaktas med hénsyn till risken for att den
unge fors utomlands eller ldmnar Sverige (31 d§ forsta stycket
LVU).

Om stadsdelsndmndens beslut om tillfélligt utreseférbud inte kan
avvaktas, far ndmndens ordforande eller ndgon annan ledamot som
ndmnden har férordnat besluta om ett sddant forbud. Beslutet ska
anmélas vid nimndens nésta sammantrddde (31 d§ andra stycket
LVU).

13 Socialstyrelsen meddelandeblad om utreseforbud och SoU 2018:69 Okad
skydd mot hedersrelaterad brottslighet s.198-199.
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Beslutet om tillfalligt utreseforbud ska understillas
forvaltningsratten utan dréjsmal och senast inom en vecka fran den
dag da beslutet fattades (31 e§ forsta stycket LVU). I regel bor
beslutet och skdlen kunna dokumenteras samma dag som beslutet
fattas. Om beslutet inte understélls 1 rétt tid upphor beslutet att
gilla. (31 e§ forsta och tredje stycket LVU).

En kopia av ett beslut om tillfdlligt utreseforbud ska genast skickas
till Polismyndigheten (23 ¢ § 2 passforordningen).

Upphorande av ett tillfalligt utreseforbud

Ett tillfélligt utreseforbud upphor om tidsfristen for understéllande
inte f6ljs (31 e § tredje stycket LVU). Om beslutet upphdr pa grund
av att ndimnden inte foljt tidsfristen eller begért forléingning av tiden
far inte ett nytt beslut om tillfélligt utreseforbud fattas pd samma
grunder som foranledde det tidigare beslutet. Det utgoér dock inte
hinder for nimnden att anséka om utreseforbud. #

131 g § forsta stycket LVU anges vid vilka situationer ett tillfalligt
utreseforbud upphor. Aven dessa regler liknar de regler som giller
vid omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU. Enligt
bestammelsen upphor ett tillfilligt utreseforbud om en ansdkan om
utreseforbud inte har gjorts i tid (inom fyra veckor fran
forvaltningsrattens beslut om faststillande av tillfalligt
utreseforbud) och inte heller forlangning av tiden har begirts, eller
nér réatten avgor fragan om utreseforbud.

Vidare ska ndmnden genast besluta att ett tillfalligt utreseforbud ska
upphora om det inte langre finns skél for beslutet. Har kravs att
ndmnden fattar ett sirskilt beslut for att det tillfalliga utreseforbudet
ska upphora att gélla. Ett sadant beslut far ocksd meddelas av den
ritt som provar en friga om utreseforbud. !®

En kopia av ett beslut om upphdrande av ett tillfélligt utreseforbud
ska genast skickas till Polismyndigheten (23 ¢ § 4
passforordningen).

Lds mer om handldggning vid upphorande av beslut i avsnitt 8.7 i
Socialstyrelsens handbok, LVU-handbok for socialtjiinsten.

Tillfélligt undantag fran utreseféorbud
Stadsdelsndmnden fér for viss resa besluta om ett tillfalligt
undantag. Exempel pa nér beslut om undantag kan fattas ar

14 Prop. 2019/20:131 s. 114.
15 Prop. 2019/20:131 s. 114-115
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exempelvis for skolresor eller vid semesterresor om barnet &r
placerat i familjehem och foljer med familjehemmet pé
semesterresa. Ett sddant beslut far fattas bara om det inte finns
ndgon risk for att den unge fors utomlands eller limnar Sverige eller
under resan fors eller beger sig till annat land, 1 syfte att ingé
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas. (31 1 § LVU). En kopia av ett beslut om tillfalligt
undantag frén ett utreseforbud ska genast skickas till
Polismyndigheten (23 ¢ § 3 passforordningen). I de fall dér ett barn
har meddelats ett tillfalligt undantag fran ett utreseforbud kan ett
provisoriskt pass utfardas (7 a passlagen).

Passhinder, aterkallelse av pass och

sparrmarkering

For att utreseforbud eller tillfélligt utreseforbud ska vara effektivt
genomfors dven vissa dndringar 1 passlagen. Beslut om utreseforbud
eller tillfélligt utreseforbud innebér att det foreligger hinder for
Polismyndigheten att bifalla en passansdkan (7 a § forsta stycket
passlagen)'. Ett beslut om utreseforbud eller tillfilligt utreseforbud
innebdr ocksa att ett redan utfardat pass kan aterkallas (12 § forsta
stycket 10 passlagen). Polismyndigheten far omhénderta ett pass om
frdga om éaterkallelse har uppkommit och det finns risk att
passinnehavaren reser ut ur landet innan beslut om aterkallelse
hinner meddelas (18 § forsta stycket 1 passlagen).

Polismyndighetens ansvar'’

Polismyndigheten kan registrera och sparra, aterkalla eller
omhénderta barnets svenska pass. Om barnet dédrefter ansdoker om
ett nytt pass, under den tid som beslut om utreseforbud eller
tillfalligt utreseforbud géller, ska ansdkan avslas.

Polismyndigheten kan inte spérra, aterkalla eller omhédnderta ett
utldndskt pass. Barn med dubbelt medborgarskap kan dérfor
lamna Sverige med annat hemlandspass én sitt svenska pass.

Nationellt identitetskort omfattas inte av de nya bestimmelserna.
Polismyndigheten far dirfor inte spérra eller omhinderta barnets
nationella identitetskort, &ven om barnet har fatt ett utreseforbud
enligt LVU.

16 SKR hemsida om utreseforbud
17 Polismyndighetens riktlinjer for beslut om utreseférbud enligt LVU
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Om barnet genom beslut fran stadsdelsndmnden eller domstol har
fatt ett tillfalligt undantag fran utreseforbud enligt 31 1 § LVU har
barnet ritt att efter en ansokan fa ett provisoriskt pass utfardat.

Ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud medfor ett hinder
for utfardande av pass och utgor ocksé skil for passaterkallelse.
Nar ett pass aterkallas leder det ocksa till att en sparrmarkering
laggs in i1 det inhemska resehandlingssystemet (RES) samt i
gransdverskridande databaser (SIS/Interpol). Vid béade in- och
utresa fran Schengenomradet gors en kontroll 1 SIS, detta kan
aven ske 1 samband med polisingripande i1 Sverige.
Sparrmarkeringen innebér att det finns mojlighet att upptécka och
hindra att ett barn som har ett utreseférbud limnar Sverige'®

Informera Polismyndigheten om utreseférbud
For att Polismyndigheten ska bli varse att passhinder och skél for
passaterkallelse har uppstatt ska stadsdelsndmnden eller domstolen
genast skicka en kopia av ett beslut som har meddelats om:

e Utreseforbud enligt 31 a § LVU

o Tillfalligt utreseforbud enligt 31 d § LVU

o Tillfdlligt undantag fran ett utreseforbud enligt 311 § LVU

e Att utreseforbud/tillfalligt utreseforbud har upphort enligt 31
celler 31 g § LVU eller skicka information om att ett sadant
beslut i annat fall har upphért (23 ¢ § passforordningen) '

Lds mer om passhinder, passdterkallelse och spdrrmarkering i
Socialstyrelsen meddelandeblad om utreseforbud och
barndiktenskapsbrott m.m.

Kontakt med polismyndigheten och krypterad I6sning vid
beslut om utreseforbud

Enligt information frdn Polismyndigheten ska beslut om
utreseforbud eller tillfdlligt utreseforbud faxas till faxnummer
010-563 44 44. Om beslutet fattas utanfor kontorstid och det
bradskar bor socialtjdnsten ringa till 114 14 SOS Alarm for att pd sé&
sdtt komma i1 kontakt med aktuell passexpedition.

Om socialtjénsten har tillgang till e-post med kryptering kan
beslutet istéllet mejlas till registrator.kansli@polisen.se. Vid behov
kan socialférvaltningens socialjour bista samtliga stadsdelsndmnder

18 Prop. 2019/20:131 s. 93.
19 Socialstyrelsen meddelandeblad om utreseforbud och SoU 2018:69 Okad
skydd mot hedersrelaterad brottslighet s.198-199.
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med att skicka beslut om utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud
via den krypterade digitala 16sningen ”Kurir” som &r den vanligaste
16sningen polismyndigheten anvinder sig av. Uppdraget att erbjuda
den digitala 16sningen via socialforvaltningens socialjour avser
enbart beslut om utreseforbud och tillfalligt utreseforbud mot
barniiktenskap och kénsstympning. Ovriga drenden som behdver
underrittas polismyndigheter hanteras inom ramen for varje
stadsdelsforvaltningens ordinarie verksamhet och rutiner.

Krypterad e-post om utreseforbud

Vid behov av att skicka beslut om utreseforbud och tillfalligt
utreseforbud mot barnidktenskap och kdnsstympning via e-post
till polismyndigheten kontakta socialjouren och be att fa tala med
gruppledare. Socialjourens ordinarie gruppledare har tillging till
Kurir.

Mojligheten att ta hjélp av socialjouren géller endast beslut om
utreseforbud och tillfélligt utreseférbud mot barnéktenskap och
konsstympning.

Arendet inleds hos polisen med att domstolen eller
stadsdelsndmnder skickar eller lamnar in sitt beslut till beroérd
polisregion. Eftersom landets kommuner har egna rutiner for sitt
arbete och for sin kontakt med Polismyndigheten innebér detta i
praktiken att ett beslut om utreseférbud kan ldmnas in fysiskt pa en
polisstation eller komma in via e-post, fax eller pd annat sétt. Det
skriftliga beslutet kan komma att foregés eller f6ljas upp av ett
telefonsamtal.

Overklagande

Niér forvaltningsritten har beslutat om ett utreseforbud ar
stadsdelsndmnden skyldig att fortlopande préva om utreseforbud
ska bestd. Omprdovning av ett beslut ska dven ske nér
vardnadshavaren eller barnet, om barnet fyllt 15 ar, begér det.
Stadsdelsndmndens omprdvning ska alltid resultera i ett formellt
beslut. Namndens beslut om att utreseforbudet ska fortsétta gér att
overklaga enligt 41 § forsta stycket 8 LVU. Aven beslut om att ett
utreseforbud ska upphora mot vardnadshavarens eller barnets vilja
omfattas av ritten att verklaga.?’ stadsdelsnimndens beslut om
tillfalligt undantag frén ett utreseforbud gar att Gverklaga enligt 41 §
forsta stycket 9 LVU. Beslut om tillfélligt utreseforbud gér inte att
overklaga.

20 Prop. 2019/20:131 s.86 och 118 samt socialstyrelsens meddelandeblad om utreseforbud
och barndktenskapsbrott nr 4/2020, juni 2020.
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Lds mer om overklagande i kapitel 16 i Socialstyrelsens handbok
2020, LVU-handbok for socialtjdnsten.

Verkstallighet

Beslut om tillfélligt utreseforbud géller omedelbart enligt 40 §
forsta stycket LVU. Andra beslut av stadsdelsndmnden, t.ex. beslut
om utreseforbud eller beslut om tillfdlligt undantag fran
utreseforbud géiller omedelbart om inte stadsdelsndmnden
bestimmer ndgot annat, enligt 40 § andra stycket LVU.

Lds mer om verkstdillighet i kapitel 16 i Socialstyrelsens handbok
2020, LVU-handbok for socialtjdnsten.

Nar barn har hunnit foras utomlands

Det &r littare for stadsdelsndmnden att agera till skydd for barnet s
lange barnet befinner sig i Sverige. I de fall ett barn har hunnit foras
utomlands finns det verktyg och rutiner for att forsoka fa tillbaka
hen till Sverige. Om barnet utsitts, eller riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck i utlandet si kan barnet/den unge
vanda sig till svenska ambassaden eller Utrikesdepartementet (UD)
for att f4 information om vilka moéjligheter som finns for att f4 hjélp
att komma hem till Sverige.?!

Flera myndigheter kan involveras i ett &rende som behandlas av
UD. Ett drende rorande familjerelaterat tving innebér att UD tar
kontakt med socialtjansten i den nddstélldas svenska hemkommun.
UD har inga utredande befogenheter och ir beroende av
socialtjanstens utredande funktion vid bedomning i det enskilda
drendet utifrdn individens situation. Samverkan i dessa drenden ar
darfor avgorande.

UD:s checklista vid drenden dar barn fors utomlands mot sin
vilja:2
=  Om det finns vetskap eller misstanke om att ett barn har
forts ut ur landet i en hederskontext kontakta gérna
familjekonfliktsektionen pa UD.
= UD ér beroende av socialtjdnsten for bedomning av barnets
situation. Om mgjlighet finns for barnet att dtervinda blir

2! En handbok om hedersrelaterat vild och fortryck for dig inom Barnahusen. Linkopings
Universitet 2020. Dnr: BKV-2020-00066

22 Familjerelaterat tvang i utlandet - Regeringen.se samt en handbok om hedersrelaterat
véld och fortryck for dig inom Barnahusen. Linkdpings Universitet 2020. Dnr: BKV-
2020-00066, sid 12.
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det ofta aktuellt for hemkommunen att gora en bedomning
géllande forsorjningsstdd for repatrieringskostnader, d.v.s.
hemresebiljett och eventuell nytt pass for barnet. Fragan om
mottagande vid dtervdndande aktualiseras i majoriteten av
drenden.

* Som huvudregel krivs bada virdnadshavarens medgivande
for att utfarda pass till barn. Om barnet befinner sig i en
situation dér det finns risk for att dess hélsa eller utveckling
skadas eller andra sérskilda skil far pass utfdrdas utan
medgivande frén vardnadshavare. Nar medgivande saknas
kontaktar UD hemkommunen for att de ska yttra sig i
passdrendet om utfirdande utan vardnadshavarens
medgivande. Enligt passlagen ska ett yttrande avges
skyndsamt. (passlagens 11 och 11 a &&).

= Det ar inte ovanligt att UD utover socialtjdnsten ocksa stér 1
kontakt med polis och dklagare i den hér typen av drenden.

Kontaktuppgifter till UD
Sektionen for familjekonfliktsfragor
Telefon 08-405 55 88
Regeringskansliets vixel

Telefon 08-405 10 00

UD-Jouren

Telefon 08- 405 50 05
Ud-kc@gov.se

Konsultationsstod

Origo resurscentrum mot hedersrelaterat

fortryck och vald

Origo erbjuder stod och rddgivning till flickor/pojkar och
kvinnor/mén i aldern 13-26 ar som lever i en hederskontext. Origo
drivs i1 samarbete mellan kommunerna i Stockholms 14dn, Polisregion
Stockholm och Region Stockholm. Pa Origo arbetar personal med
olika professioner sdsom kuratorer, polis och barnmorska.
Yrkesverksamma t.ex. inom polis, skola och fritid, socialtjénst,
hilso- och sjukvérd samt frivilliga aktorer kan konsultera Origo 1
drenden som handlar om unga och unga vuxna som lever i en
hederskontext. Origo dr en HBTQ diplomerad verksamhet.

Kontaktuppgifter for medarbetare inom socialtjansten
Telefon:08-508 251 20 (vardagar kl. 9 — 16).

E-post: origo@stockholm.se

Webbplats: https://etjanst.stockholm.se/origo/

Origos film: Origo film



mailto:Ud-kc@gov.se
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Barnahus Stockholm

Barnahus dr en myndighetssamverkan mellan polis, socialtjénst,
aklagarmyndigheten, BUP och barnsjukvard. Syftet med samverkan
ar att barn mellan 0 och 18 ar som missténks vara utsatta for brott
ska kunna komma till ett och samma stélle och att berérda
myndigheter dir ska samverka kring barnet.

Socialsekreterare kan ringa till Barnahus for att fa rdd och stod
kring polisanmailan vid misstanke om brott mot barn. De brott som
kan vara aktuella dr exempelvis konsstympning, vilseledande till
dktenskapsresa eller annat som omfattar brott mot barn under 18 ér
enligt 3, 4, 6 kap. Brottsbalken.

Vid behov kan Barnahus sammankalla till samrddsmd&ten under
forutsattning att polisen inlett en forunders6kning om brott och
socialtjansten har en utredning enligt 11 kap 1 § SoL. Vid samradet
nérvarar samordnare fran Barnahus, ansvarig socialsekreterare,
aklagare, polis, BUP och barnskyddsteam.

Niér det finns uppgifter om heder eller oro kring hedersproblematik,
medverkar d&ven medarbetare frdn Origo i samradsméten. I de fall
det handlar om ett barn som befinner sig utomlands mot sin vilja
kan personal fran UD medverka.

Genom samverkan inom Barnahus kan myndigheter sékerstélla att
arbetet sker med barnets behov i centrum och tillgodose sévil behov
inom forundersdkning men ocksé barnets och dess fordldrars behov
av stod och behandling. Barn och unga som &r aktuella pa Barnahus
kan dven erbjudas ldkarundersdkning och krisstod antingen via
socialforvaltningen eller via BUP beroende pa behov.

Kontaktuppgifter for medarbetare inom socialtjansten
Telefon: 08-508 257 00 (vardagar kl. 9 — 16).
E-post: barnahus@stockholm.se

Kruton — skyddat HVB-boende

Kruton erbjuder skyddat boende for unga flickor, kvinnor, mén och
par som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Kruton har ett
kollektivboende med éatta platser och 5 skyddsldgenheter pa olika
adresser 1 Stockholm. Kruton HVB tar emot flickor och kvinnor. I
skyddsldgenheterna kan kvinnor, man och par placeras. Kruton
HVB tar emot placeringar dygnet runt. All personal pa Kruton
boenden har HBTQ-kompetens.
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Som en del 1 arbetet kan Kruton anvénda utredningsverktyget
Kontroll och véld i hederns namn. Verktyget anvinds for att utreda
omfattningen av hot och vald samt risk for hot och vald.
Utredningen utmynnar i en beddmning av den valdsutsattas
situation samt foreslar dtgarder som bor vidtas for att ge den
enskilde stod att leva ett liv utan vald.

Kontaktuppgifter till Kruton
Telefon: 08-508 44 550
E-post: kruton@stockholm.se

Amel mottagningen vid Sodersjukhuset i
Stockholm

Mottagningen tar emot flickor och kvinnor som blivit utsatta for
kvinnlig omskérelse/konsstympning. De erbjuder konsultation med
yrkesverksamma. P4 Amel mottagningens hemsida finns tips pa
samtalsstod.

Kontaktuppgifter till Amel mottagningen
Telefonnummer: 08-616 27 00

Telefontider:

Mandag- torsdag- kl. 08.00- 12.00 och kl. 13.00- 15.00
Fredag- kl. 08.00- 12.00

Straffrattsliga atgarder

Utreseférbud

Enligt 45 § LVU doms den som f06r ett barn ut ur Sverige 1 strid
med ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud till fangelse i
hogst tva ar. For forsok doms det till ansvar enligt 23 kap.
Brottsbalken.

Barnaktenskapsbrott

Den som begér en girning som avses i forsta eller andra stycket mot
en person som inte har fyllt arton ar, doms till barnéktenskapsbrott
till fangelse 1 hogst fyra ar (4 kap. 4 c st. 3 § BrB). Brottet avses i de
fall dér en gérningsperson genom olaga tvang eller utnyttjande av
utsatt beldgenhet formar ett barn att ingé ett dktenskap eller
aktenskapsliknande forbindelse. Den kan ocksd domas for
dktenskapsbrott som formar eller tillater ett barn att inga dktenskap
eller dktenskapsliknande forbindelse. Detta giller &ven om
gdrningspersonen uppger att hen inte varit medveten om att offret
var under 18 &r om girningspersonen varit oaktsam betrdffande
offrets alder.
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Vilseledande till barnaktenskapsresa
Bestammelserna om vilseledande till tvangséktenskapsresa 1 4 kap.
4 d § BrB utvidgas till att &ven omfatta de situationer som avses i
bestimmelsen om barndktenskapsbrott. Brottet bendmns som
vilseledande till dktenskapsresa.

Den gor sig skyldig till brott som genom vilseledande formar en
annan person att resa till en annan stat én den dér hen bor, 1 syfte att
personen genom olaga tvang eller utnyttjande av hans eller hennes
utsatta beldgenhet ska formas att ingé ett sadant dktenskap eller en
sadan dktenskapsliknande forbindelse som avses i bestimmelsen
om dktenskapstvang. Bestimmelsen utvidgas till att omfatta dven
att genom vilseledande forma ett barn att resa till en annan stat dn
den dir barnet bor, 1 syfte att barnet dir ska utséttas for en sddan
gdrning som avses i den bestimmelsen om barniktenskapsbrott.
Straffet for vilseledande till dktenskapsresa dr fangelse 1 hogst tva
ar. Brottet beskrivs i lagstiftningen i anslutning till bestimmelsen
om minniskohandel i 4 kap 1 a § BrB%.

Sarskild straffskarpningsgrund for brott med

hedersmotiv

Regeringen har framfort att offer for hedersrelaterad brottlighet ar
en synnerligen utsatt grupp som drabbas sdrskilt svart. Detta beror
bland annat pé att offer for hedersrelaterad brottslighet kan fréntas
mdjligheten att bo kvar med sin familj och ha kontakt med dem
eller berdvas mojligheten att stanna kvar i sin skola och halla
kontakt med sina vdnner. Regeringen anser darfor att det bor finnas
utrymme att bedoma att brott med hedersmotiv kan ha hogre
straffvdrde dn annan likartad brottslighet som inte ar
hedersrelaterad. Darfor infors en sarskild straffskarpningsgrund i 29
kap. 2 § 10 BrB som innebir att det vid bedomningen av
straffvérdet av ett brott ska ses som en forsvarande omstindighet
om ett motiv for brottet varit att bevara eller ateruppritta en
persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder.?*

Viktigt att ha med sig

» Med de nya bestimmelserna stirks barnréttsperspektivet.

= Lagstiftaren lyfter ansvaret fran barnet och lagger 1 stéllet
fokus pa vardnadshavares ansvar att skydda sitt barn fran
aktenskap.

23 Prop.2019/20:131 s 53 och 102.
24 Prop.2019/20:131 s. 8 och 32
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= Det dr vardnadshavares ansvar att forhindra att barn ingér
aktenskap.

= Barndktenskap sker inte bara i utlandet utan dven hér 1
Sverige.

= De brott som redogérs for ovan, barniktenskapsbrott och
vilseledande till dktenskapsresa och konsstympning, ar
sadana brott mot barn som socialtjinsten bor polisanméla
om det inte strider mot barnets bésta.

Praxis

Nationella kompetensteamet foljer utvecklingen frén
forvaltningsdomstolarna®. Det kan konstateras att lagstiftningen om
utreseforbud tillampas och att det borjar utformas en praxis pa
omradet. Aven vid genomlisning av domar kan konstateras att det
rader oklarhet for yrkesverksamma bland annat avseende i vilka fall
ett barn kan aldggas med utreseférbud samt hur man ska hantera
situationen da barnets vistelseort inte ldngre dr kind. Det finns inga
domar avseende barndktenskap dnnu, &ven om 19 brott anmélts
under andra halvaret 2020.

Vid behov kan yrkesverksamma konsultera juridiska avdelningen
ndr det giller fragor kring eller infor stéllningstagande gillande
utreseforbud och tillfalligt utreseforbud.

Ovrigt

Nationella Kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergotland ska
under dr 2021 samordna framstédllandet av och sammanstilla en
myndighetsgemensam végledning for yrkesverksamma inom
socialtjanst, hdlso- och sjukvard, skolvdsendet och polis for att
forhindra och forebygga att barn ldmnar landet for att giftas bort,
konsstympas eller utséttas for olika former av hedersrelaterat vald
eller tvang?¢. Denna del av uppdraget ska ske i samverkan med
Barnafrid, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

Vigledningen ska ocksd omfatta ovan ndmnda aktorers arbete och
ansvar nir barn och vuxna med hemvist i Sverige av sddana skil

25 Rapport 2021:9 Plan for myndighetsgemensam information och végledning for arbetet
mot hedersrelaterad brottslighet A2020/02649/JAM
26 Rapport 2021:9 Plan for myndighetsgemensam information och vigledning for arbetet
mot hedersrelaterad brottslighet A2020/02649/JAM
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blir utsatta utomlands. Végledningen ska belysa hela
samverkanskedjan mellan berérda myndigheter avseende bade den
forebyggande och den transnationella dimensionen. I genomférande
av uppdraget ska dven beaktas hur pandemin kan péverka barns och
ungas sarbarhet och barns mojlighet av att fa skydd och stod.

Inom ramen for uppdraget kommer dven en information om de nya
bestimmelserna som tridde ikraft den 1 juli 2020 och det réttsliga
skyddet mot hedersrelaterad brottslighet tas fram. Informationen ska
finnas tillgénglig pa ldmpliga sprak och spridas till barn och unga
samt deras anhoriga. Motsvarande information ska tas fram och
spridas till vuxna som i sitt yrke tréffar barn och unga.

Webbutbildningar

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14dn har i samverkan med Origo, ldnets
myndighetsgemensamma resurscentrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck, Linsstyrelsen Ostergdtland och Sodertilje kommun
tagit fram en webbkurs i hedersrelaterat vald och fortryck.
Webbkursen finns hiar: Om hedersrelaterat vald och fortryck
(webbkursheder.se)

Socialstyrelsen har publicerat en ny fordjupad webbutbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck. Lank till utbildningen hir: Ny
férdjupad utbildning om hedersrelaterat vald och fortryck -
Socialstyrelsen. Utover webbutbildningen har socialstyrelsen dven
publicerat ett handledningsmaterial och ett kunskapsstod om
kvinnlig kdnsstympning samt ett beddmningsstdd for att uppticka
hedersvéld och bedéma risk for framtida vald specifikt for
utredningar av barn inom socialtjdnsten.

Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in har ett nationellt uppdrag att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Pa deras webbplats
(Startsida - Hedersfortryck (hedersfortryck.se) finns information om
socialtjdnstens ansvar 1 arbetet med flickor och kvinnor som
konsstympats samt en webbutbildning géllande hedersrelaterat vald
och fortryck.
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