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Inledning

Alla barn i Stockholms stad har ritt till goda uppvéxtvillkor och att
fa sina réttigheter tillgodosedda 1 enlighet med barnkonventionen.
Fordldrarna har det grundldggande ansvaret, men utdver det méste
alla ansvariga myndigheter och aktérer uppméarksamma barn 1
behov av stdd och erbjuda det stod och den hjilp som de behdver
och har ritt till. Stadens skolor och socialtjinst ska bedriva en
likvirdig verksamhet och erbjuda ett likvérdigt stod till barn och
deras fordldrar oavsett var 1 staden barnet bor.

En del 1 arbetet med att sikerstélla att barn erbjuds det stod de ar i
behov av och har ritt till 4r den samverkan som sker inom ramen
for BUS (barn i behov av sirskilt stod). Staden och regionen har
inom ramen for BUS étagit sig att samverka for att skapa
forutséttningar for samordnade insatser till barn under 18 &r som ar i
behov av sirskilt stod fran forskola/skola och/eller socialtjanst samt
frén hélso- och sjukvarden. En likvérdig, handlingskraftig och
individcentrerad BUS-samverkan ska vara prioriterad inom staden.

Uppdraget

Under 2022 har socialndmnden i1 uppdrag att tillsammans med
stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden fortsitta utveckla
dialogen med Region Stockholm angaende likvardig och
vélfungerande BUS-samverkan 6ver hela staden.
Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna har motsvarande

uppdrag.

Mal och syfte

Rapporten syftar till att beskriva nuldget och mgjligheter framat for
BUS-samverkan inom staden, med ett sédrskilt fokus pa samverkan
med Region Stockholm (framover oftast bendmnt regionen).
Forhoppningen ér att rapporten bidrar till att synliggora viktiga
faktorer och utvecklingsomraden som det finns behov av att arbeta
vidare med for att nd malet att alla barn under 18 ar i Stockholms
stad med behov av sirskilt och samordnat stod fran flera huvudmain
ska fa de vard- och stédinsatser som de har ritt till.

Arbetssatt och genomfoérande

Socialforvaltningens stadsovergripande arbete for en likvardig och
vélfungerande BUS-samverkan 6ver hela staden genomfors till
stora delar gemensamt med utbildningsforvaltningen och 1 samrad
med stadsdelsforvaltningarna. Representanter fran
socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen traffas regelbundet
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for strategisk planering och avstamning kring aktuella fragor, vilket
bland annat bidrar till att staden vid behov har en gemensam rost
och hallning i dialog med andra kommuner och med regionen.

Den hér rapporten ér framtagen vid avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor pa socialforvaltningen, i samarbete
med utbildningsforvaltningen och i dialog med Hélso- och
sjukvardsforvaltningen (HSF) inom regionen samt Storsthlm.
Stadsdelsforvaltningarna har ocksa bidragit till rapporten genom
goda lokala exempel pa BUS-samverkan och sedan tidigare
inskickade synpunkter pa samverkan med BUP.

Relevanta styrdokument i staden
Flera av stadens styrdokument dr vigledande for arbetet som ror
malgruppen barn i behov av sérskilt och samordnat stéd:

* Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms
stad (2018-2022)

* Riktlinjer for samverkan mellan skola och socialtjénst for
barn/ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa.

* Program for tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning (2018-2023)

* Stockholms stads program mot vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella &ndamal samt sexuellt véald
oberoende relation (2021-2025)

* Stockholms stads program for stod till anhdriga (2021—
2024)

Narliggande rapporter och underlag
Rapporten har berdringspunkter med och har hamtat information
frén rapporten Samhandling och samverkan kring barn och unga i
Stockholms stad (SoN, oktober 2020). Andra nérliggande rapporter
och underlag inom staden ér:
*  Kartlaggning och relevanta atgérder for elever med hog
skolfranvaro (UtbN, juni 2022)
* Underlag till rapport om att utveckla fler insatser for att
stabilisera skolgangen for barn och unga som ér aktuella
inom socialtjdnsten (SoN, augusti 2022)
*  Samverkan kring elever med upprepad eller ldngre
skolfranvaro (UtbN, februari 2020)
% Overenskommelse om samverkan mellan forskola, skola och
socialtjanst inklusive prevention och fritid (april 2020)
*  Stodmaterial for samverkan mellan skola och socialtjénst
(SoN och UtbN, november 2019)
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Bakgrund

Om samverkan

Samverkan &r en uppgift som kréver regelbundet, systematiskt,
aktivt och langsiktigt arbete. Forskning och beprovad erfarenhet
visar att samverkan generellt dr beroende av strukturer, relationer
och en kultur som stodjer samverkan. Annars tenderar samverkan
att bortprioriteras i pressade verksamheter, pa bade operativ niva
och pa ledningsniva. En ldngsiktig samverkan kraver dérfor att
ansvariga politiker dr 6verens som vad som ska prioriteras och
avsitter resurser for det. !

Berth Danermark, forfattare och professor emeritus vid Institutionen
for hilsovetenskap pa Orebro universitet, beskriver samverkan som
medvetna malinriktade handlingar som utfors tillsammans med
andra i en klart avgrdnsad grupp avseende ett definierat problem
och syfte.? Han menar att en lyckad samverkan handlar om att lira
kdnna varandras synsitt och att kunna kommunicera kring dem.
Samverkan handlar dock inte alltid om att tinka likadant utan om
att gdra gemensamma prioriteringar i viktiga situationer.? Skillnader
1 perspektiv mellan olika aktorer kommer ndmligen alltid att finnas.
Den viktigaste bestandsdelen i samverkan ir sjdlva syftet, eftersom
samverkan i sig inte har ett eget virde. Darfor krivs det att samtliga
berdrda aktdrer nar en samsyn kring skilen till att samverka och
finner ett tydligt och gemensamt d&ndamal.

Framgangsfaktorer och hinder i samverkan
Samverkan kan ses som ett eget kunskapsomrade och det finns idag
ett antal identifierade framgéngsfaktorer som lyfts fram i forskning
kring samverkan:*
» Samverkan har ett tydligt syfte och en definierad malgrupp.
» Relevanta aktorer ér involverade och det finns en stark
forankring i verksamheterna.
» Det finns ett engagemang och stdd pa alla nivaer i berérda
verksamheter.
» Aktorerna avsitter tillrackligt med tid och det finns tydliga
incitament for samverkan.
» Systematiserat och formaliserat informationsutbyte.

'SOU 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller

studerar.

2 Danermark, B. (2000), Samverkan — himmel eller helvete? Stockholm: Gothia.
3 Arena for tillvixt (2019). Samverkan som gor skillnad. En bok om samverkan

till stod for lokal och regional utveckling. Arena for tillvéxt.

4 Se t.ex. Danermark, B. (2000), Samverkan — himmel eller helvete? Stockholm:
Gothia.
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» Gemensamma utbildningsinsatser.

» Gemensam problemdefinition och delad forstielse for
uppdraget.

» Strategiska utvecklingsplaner och gemensam kunskaps- och
lagesbild.

Forskning visar ocksé pa ett antal hinder och férsvarande faktorer
for att nd framgangsrik samverkan:”
» Myndigheters och organisationers olika uppdrag samt
juridiska och geografiska ansvarsomréaden.
» Verksamheter arbetar under olika lagar och regelverk.
» Bristande tid och ekonomiska resurser samt
personalomséttning.
» Olika organisationskulturer i form av sprakbruk, attityder
och virderingar.
» Maktobalans mellan olika organisationer som paverkar
forutséttningarna for samverkan.
» Oklarheter i roller och ansvarsomraden och olika
uppfattningar om vad samverkan syftar till.

Det krévs att varje part tar sitt ansvar for att forsoka undanrdja
ovanstaende hinder och soka 16sningar och acceptans for det som
ligger 1 samverkans komplexa natur.

Samverkan kring barn och unga

Myndigheter har en allmén lagstadgad skyldighet att samverka i
enlighet med 8 § forvaltningslagen (2017:900), FL. Vidare finns en
sarskild skyldighet for myndigheter att samverka i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa, vilket regleras i
lagstiftningen for polis, forskola och skola, socialtjanst samt hilso-
och sjukvard.®

Socialtjansten har alltid det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stéd och den hjdlp som de behover. Det frantar
dock inte andra myndigheter deras ansvar, och betyder inte att
socialtjansten har en skyldighet att tillhandahalla st6d och hjélp som
ligger inom andra huvudméns uppdrag.

5 Se t.ex. Arena for tillvixt (2019). Samverkan som gor skillnad. En bok om
samverkan till stéd for lokal och regional utveckling. Utgivare Arena for tillvéxt.
629 kap. 13 § Skol L (2010:800); 5 kap. 8 § HSL (2017:30); 2 kap. 1a § forsta st
LYHS (1998:531); 6 § andra st. PL (1984:387); 3 kap. 4,5§§ och 5 kap. 1 a § SoL.
(2001:453)
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I Socialstyrelsens skrift Samverka for barns bdsta — en vigledning
om barns behov av insatser fidn flera aktérer’ framgér att det ir
barnets eller den unges behov av insatser for sin utveckling som
avgor vilka verksamheter som utifran en helhetssyn behdver
samverka och pa vilket sitt, det vill siga enas om syftet. Detta kan
uppnas genom att de inblandade parterna fir gemensam kunskap
om barnets problem och behov, samt om vilka insatser som kan
vara ldmpliga. Barnet och dess familj bor ses som medaktorer under
hela processen och vara sa delaktiga som mojligt eftersom det,
forutom att lagen kréver det, finns forskningsstdd for att barns och
fordldrars delaktighet paverkar resultatet positivt.

BUS - samverkan kring barn i
behov av sarskilt stod

BUS ér en strukturerad form for samverkan mellan kommunerna i
Stockholms ldn och Region Stockholm som syftar till att sdkerstilla
att alla barn 1 behov av sérskilt stdd fran flera huvudmén fér de
vérd- och stddinsatser som de har ritt till. Samverkan utgar ifrén en
linsovergripande dverenskommelse som tecknades 2012.% Syftet
med dverenskommelsen &r att tydliggora ansvarsfordelningen
mellan de olika huvudmainnen och att beskriva gemensamma
utgdngspunkter for att uppmérksamma barn som kan behdva sarskilt
stdd. Overenskommelsen riktar sig huvudsakligen till ledningen
inom kommunernas och regionens forvaltningar och verksamheter
och ska tillsammans med andra riktlinjer och 6verenskommelser
stodja det lokala gemensamma arbetet.

BUS omfattar barn under 18 &r som dr i behov av sirskilt stod fran
forskola/skola och/eller socialtjanst samt fran hilso- och
sjukvérden. Barn i behov av sérskilt stod ér inte nagon enhetlig
grupp. Det kan vara barn som &r asylsokande eller som har
funktionsnedséttning, kroniska sjukdomar eller psykisk ohilsa. Det
kan ocksé vara barn med sviktande stod frén sina vardnadshavare
eller barn vars familj har drabbats av en tillfdllig kris som en
skilsméssa eller en allvarlig sjukdom hos en forélder. Ibland
sammanfaller flera faktorer som var och en for sig kan innebéra att
barnets utveckling forsenas eller hindras. Gemensamt for
malgruppen inom BUS dr behov av samordning av stod fran flera
verksamheter och huvudman.

7 Socialstyrelsen (2013). Samverka for barns bésta — en vigledning om barns
behov av insatser frdn flera aktorer. Vasteras: Edita Véstra Aros.

8 Samverkan kring barn i behov av sirskilt stod (BUS) - Overenskommelse
mellan Stockholms lédns landsting och kommuner i1 Stockholms lidn (storsthlm.se)



https://www.storsthlm.se/media/un4jy2fc/barn-i-behov-av-s%C3%A4rskilt-st%C3%B6d-bus-%C3%B6verenskommelse.pdf
https://www.storsthlm.se/media/un4jy2fc/barn-i-behov-av-s%C3%A4rskilt-st%C3%B6d-bus-%C3%B6verenskommelse.pdf
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En samordning av resurser och arbetsinsatser forbéttrar stadens och
regionens mojligheter att erbjuda insatser av god kvalitet som
motsvarar de behov som finns hos barnen. Att ge stod och hjilp till
malgruppen i ett tidigt skede gynnar bade barnen, deras familjer och
pa lang sikt d&ven samhéllet 1 stort.

Huvudmainnen &r enligt den ldnsévergripande dverenskommelsen
overens om att:
» Skapa forutsittningar for samordnade insatser till barn i
behov av sirskilt stod.
» Samverka genom lokala BUS-grupper, dir regionens och
kommunens verksamheter ar representerade.
» Lata barnet och vardnadshavaren vara delaktiga i
planeringen och beakta deras synpunkter.
» Uppritta en samordnad individuell plan (SIP) vid behov och
tydliggora uppfoljningsansvaret.
» Aktivt bjuda in de fristdende skolorna att inga i de
overenskommelser och rutiner om samverkan som finns
mellan ldnets kommuner och Region Stockholm.

Enligt den lansovergripande dverenskommelsen ska f6ljande
verksamheter vara med i det gemensamma lokala arbetet for barn 1
behov av sérskilt stod:

» Socialtjanst och/eller stadsdelsfoérvaltning

» Utbildningsforvaltning och/

eller forskola och skola

» Barn- och ungdomspsykiatri (BUP)

» Hailsa och habilitering (HAB)

» Barn- och ungdomsmedicinsk mottagning (BUMM)

Exempel pa aktorer som kan medverka ar:
Elevhilsa

Husldkarmottagning

Modra- och barnhélsovard
Tandhélsovéird

Kultur och fritidsforvaltning

Polis

Brukar- och intresseorganisationer

VVVVYYY

Struktur for BUS-samverkan i lanet och

staden

Huvudménnen inom BUS har en gemensam struktur for ledning och
styrning. I avsnittet nedan beskrivs forst hur BUS-samverkan ér
organiserat i Stockholms lén och ddrefter BUS-strukturen i
Stockholms stad.
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Samverkansstruktur for Stockholms lan

BUSSAM

BUSSAM ir en ldnsovergripande chefstjinstemannagrupp med
representanter fran Storsthlm,’ Hilso- och sjukvardsforvaltningen
samt frdn kommunernas forvaltningar och Region Stockholms
utforarverksamheter. De ska gemensamt leda, initiera, utveckla och
folja upp samverkan kring barn i behov av sirskilt stod. Som ett
stod for BUSSAM finns ett sekretariat som bemannas av
representanter fran Storsthlm och Hélso- och
sjukvérdsforvaltningen (HSF). Stockholms stad representeras av
utbildningsforvaltningens avdelning for stdd kring larande och
elevhélsa samt avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor pa
socialforvaltningen. BUSSAM sammantrader tva ganger per termin.

Kommun-BUS

Kommun-BUS samlar upp och bereder aktuella fragor utifran
kommunernas perspektiv till BUSSAM. Kommun-BUS leds av
Storsthlm och Stockholms stad representeras dven hér av
utbildningsforvaltningens avdelning for stod kring larande och
elevhélsa, samt avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor pa
socialforvaltningen. Kommun-BUS sammantrédder tva ganger per
termin.

SLL-BUS

SLL-BUS ér regionens motsvarighet till Kommun-BUS, det vill
sdga ett beredande forum for fragor till BUSSAM utifrin regionens
perspektiv.

Lokala BUS-grupper

En lokal BUS-grupp ska bemannas med chefer fran huvudménnens
forvaltningar och verksamheter och utgér ett BUS-omréde. I varje
BUS-omréde kan en eller flera kommuner eller
stadsdelsforvaltningar inga. Respektive chef'i den lokala BUS-
gruppen ansvarar for att formedla och forankra informationen fran
BUS-gruppen i den egna verksamheten och forvaltningen. Den
lokala BUS-gruppen arbetar pa en overgripande niva for att
sdkerstilla att barns behov av insatser frdn huvudménnen
tillgodoses. De lokala BUS-grupperna upprittar en lokal BUS-
overenskommelse och i vissa fall &ven handlingsplan som beskriver
planerade aktiviteter under aret.

? Kommunforbundet i Stockholms 14dn
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Avvikelsehantering for en forbattrad samverkan

Det finns rutiner fOr att rapportera samverkansproblem som uppstar
inom lénet. Avvikelserna rapporteras till BUSSAM:s sekretariat.
Syftet ér att synliggéra mdnster och omfattning av vilka avvikelser
som rapporteras, vilket dr en viktig kunskap for utvecklingen av
samverkan som kan anvdndas pa regional, kommunal och lokal
niva.

Prioriterade fragor for BUS-samverkan pa regional niva 2022
Arbetet inom BUSSAM utgér fran en arsplan som anger
prioriterade fragor att arbeta med under aret. For 2022 finns
foljande prioriterade fragor:

e Arbeta med inférandet och implementering av 6vergripande
overenskommelse om hilsa vird och omsorg (HOK) och
dess rutin, som reglerar samverkan mellan kommun och
region och som for denna samradsgrupp bland annat innebér
en forflyttning fran uppdraget ’barn i behov av sarskilt stod”
till ”barn och ungas hilsa”.

e Folja och vid behov stodja utvecklingsarbetet for digital
samverkan i ldnet mellan lanets kommuner och Region
Stockholm for att 6ka formagan att tillsammans identifiera
behov, undanrdja hinder och samnyttja 16sningar.

e Folja och stodja inférandet och tillampningen av regional
samverkansoverenskommelse for tillgang till hélsa-, sjuk
och tandvard for barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet.

e Folja och stodja den arbetsgrupp som tillsatts for att arbeta
vidare med samverkan mellan kommun och region kring
placerade barn.

e Folja och stodja den lokala samverkansnivén utifran
regionens fordndrade vardstruktur for barn och unga
gillande forsta linjen mot psykisk ohélsa och ett fordndrat
uppdrag for barn och ungdomspsykiatrin (BUP) samt de
behov av utvecklade samverkansformer mellan region och
kommunerna (bade socialtjénst och skola) 1 ldnet som den
fordndrade strukturen medfor. Sarskilt viktigt dr att
sdkerstélla samverkan pa lokal niva.

e Tillsammans med andra samriddsgrupper genomfora en
forstudie om samverkansformen Samordnad individuell plan
(SIP) i syfte att identifiera &ndamaélsenliga utvecklings- och
forbattringsatgérder.

e Revidering av §verenskommelse: “Fordelning av
kostnadsansvar for hjalpmedel inom forskola och skola
mellan Region Stockholm och kommunerna i Stockholms

2

lan”.
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Samverkansstruktur for Stockholms stad

Tolv lokala BUS-grupper

I staden finns sedan februari 2022 tolv lokala BUS-grupper. BUS-
grupperna ser olika ut och inrymmer varierande fragor och
verksamheter. Till exempel kan det forebyggande arbetet med
Starkt tidigt stod 1 samverkan (STIS) och skolsociala team (SST)
ligga under BUS-paraplyet i en BUS-grupp, men inte i en annan.
Gemensamt ér att alla har en lokal BUS-6verenskommelse med
tillhdrande SIP-rutiner. SIP-rutinerna reglerar de olika
verksamheternas skyldigheter nir det géller barn och unga som
behover stod med samordning av insatser. I de flesta BUS-grupper
sker arbetet pa tre nivaer: BUS styrgrupp, BUS arbetsgrupp och
BUS individforum.'? Nigra omriden #r organiserade med BUS
styrgrupp och BUS individforum, utan arbetsgrupp. Dér uppréttas
tillfalliga arbetsgrupper kring sérskilda fragor vid behov.

Sju grundskoleomraden

Utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning &r indelad i sju
geografiska ansvarsomraden. I varje grundskoleomrade finns en
grundskolechef som &r ansvarig for samverkan pa strategisk niva
och bemannar de lokala styrgrupperna inom BUS. De sju
grundskoleomradena ar:

e Omrade 1: Bromma och Kungsholmen

e Omrade 2: Enskede-Arsta-Vantor och Skirholmen
e Omrade 3: Farsta och Skarpnick

e Omrade 4: Higersten-Alvsjd

e Omrade 5: Rinkeby-Kista och Tensta

e Omrade 6: Norrmalm, Sodermalm och Ostermalm
e Omrade 7: Hisselby-Villingby och Spanga

BUS-omradenas indelning ér inte alltid 6verensstimmande med
grundskoleomradena, vilket innebér att grundskolan ibland kan ingé
1 mer &n en BUS-grupp inom staden och ha flera
stadsdelsforvaltningar att samarbeta med. Detsamma géller for
regionens verksamheter. Detta kan ibland komplicera samverkan.

Samordnad individuell plan (SIP)

SIP dr en kdrnkomponent i den lokala BUS-samverkan och ett
viktigt instrument for att f4 den strukturella samverkan att fungera i
praktiken och resultera i operativ samhandling. Sedan 2010 finns en
bestimmelse i sévil socialtjdnstlagen som i hilso- och

10 BUS-individforum r ett forum for ansvariga att motas nér ett drende &r sa pass
komplicerat s att det inte framkommit en 16sning for det enskilda barnet genom
exempelvis en samordnad individuell plan.
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sjukvérdslagen om att kommun och region ska initiera en
individuell plan nir den enskilde har behov av insatser fran bade
socialtjinst och hilso- och sjukvard som méste samordnas.!! Syftet
med planen ér att sékerstélla samarbetet och att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan huvudménnen, sé att den enskildes
samlade behov fran hélso- och sjukvérd och socialtjénst
tillgodoses. '? SIP ir ett verktyg for samverkan. Att arbeta med SIP
innebadr att arbeta i en gemensam process for att genomfora och
folja upp samordnade insatser for och tillsammans med den
enskilde. SIP-processen innebdr inte i sig att nya typer av insatser
kan erbjudas utan utgér fran ett befintligt utbud av insatser.

Under 2022 har socialndmnden, utbildningsndmnden och
stadsdelsndmnderna alla budgetuppdrag som rér SIP, med fokus pa
att 6ka forekomsten av SIP. Stadsdelsndmnderna har ocksa uppdrag
som handlar om att skapa forutséttningar for barns rétt till
information och delaktighet vid samordning av SIP samt se till

att det finns vélfungerande rutiner for att skolan ska kunna kalla till
SIP-méten. Arbetet med dessa uppdrag har ménga berdringspunkter
med uppdraget som ligger till grund for den hér rapporten.

Skolans roll i arbetet med SIP

Forskolan och skolan har enligt lag inte samma skyldighet som
socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden att initiera SIP nir de
beddmer att insatser mellan olika huvudmén behdver samordnas.
De kommunala grundskolorna ingér dock som en av parterna i saval
den lansovergripande BUS-6verenskommelsen som de lokala BUS-
gruppernas overenskommelser och rutiner. I varje lokal BUS-grupp
inom staden finns antagna SIP-rutiner som alla beror skolans roll i
arbetet med SIP. Skrivningarna om uppréttandet av en SIP skiljer
sig dock mellan olika lokala rutiner, nagra anger att skolan ska kalla
till en SIP vid behov medan andra anger att skolan kan kalla till en
SIP vid behov. Skillnaden 1 skrivningarna kan tyckas liten, men kan
skapa en otydlighet for alla berdrda aktorer samt en minskad
likvardighet och likstéllighet for invdnarna. Staden har darfor via
BUSSAM lyft fragan om att skapa lansgemensamma SIP-rutiner for
att na konsensus i frdgan om skolans mojligheter och skyldigheter.

12 kap. 7 § SoL; 3 £§ HSL.
12 Proposition 2008/09:193 Vissa psykiatrifidgor m.m. Stockholm:
Socialdepartementet
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Framgangsfaktorer och forsvarande faktorer

for BUS-samverkan inom staden

Det finns utan tvekan utmaningar och hinder for en likvérdig och
vélfungerande BUS-samverkan over staden. Samtidigt rader det en
enighet mellan alla berérda parter om att en fungerande samverkan
behovs for barnens bésta, och det finns badde framgéngsfaktorer och
goda lokala exempel att bygga vidare pa/ta tillvara pa. Nedan listas
ndgra exempel pa identifierade framgéngsfaktorer och forsvarande
faktorer for BUS-samverkan inom staden, utan inbordes
rangordning. Faktorerna som har identifierats inom staden ar till
stora delar samma faktorer som forskningen lyfter fram som
centrala inom samverkan.

Framgangsfaktorer for lokal BUS-samverkan

e En utsedd funktion som haller ihop samverkansarbetet

e Tydliga strukturer och rutiner kring formalia och
administration

e Tydlighet i beslutsmandat

e Omsesidigt engagemang fran samtliga aktorer

e Mindre omfattande geografiska BUS-omraden

e Tvéarprofessionella utbildningar och arbetsgrupper kring
specifika teman och gemensamma utmaningar

Forsvarande faktorer for lokal BUS-samverkan

e Det dr en utmaning fér Region Stockholm att fa till
representation i en indelning av lokala BUS-grupper som
bygger pa stadens organisation.

e Verksamheterna som ingar i den lokala BUS-samverkan
skiljer sig at gillande beslutsmandat och delegering av
beslut, vilket kan leda till méten dar chefer och medarbetare
pa olika nivaer och med olika beslutsmandat deltar och ska
forsoka enas om olika beslut.

e Pa vissa hall saknas en samsyn kring syftet med samverkan
och hur ansvarsfordelningen mellan verksamheterna bor se
ut avseende vard- och stodinsatser.

e Okunskap om varandras roller, uppdrag och ansvarsgrinser
riskerar att skapa orealistiska forvantningar pa varandra.

e Utebliven representation fran vissa verksamheter utan att
ersittare deltar.

e Bristfillig samverkan med fristdende skolor och forskolor.

Lokala goda exempel

I arbetet med den hér rapporten har konkreta goda exempel fran de
lokala BUS-grupperna efterfragats. Nagra exempel som har lyfts
frén en eller flera grupper ar:
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e BUS-behandlingskonferenser; en vidareutveckling av BUS
individ som innebdér att det finns en fast tid en timme
varannan vecka dér chef frain BUP, HAB och socialtjinst
finns med och Ovriga aktorer, till exempel rektorer, ar
inbjudna vid behov. I forumet kan &drenden tas anonymt for
konsultation, men deltagarna kan ocksa prata Gppet om
drenden utifran samtycke fran fordldrar for att enas om
samordnade insatser till barnet.

e En arlig lokal handlingsplan som anger fokus och
gemensamma insatser over dret. Handlingsplanen bidrar till
att det blir konkret aktivitet &ven mellan BUS-métena.

e Kontinuerliga samverkanstriffar mellan socialtjdnstens
barnhandldggare, anhorigkonsulent, skolsocionomer, BUP
och HAB. Tréffarna har lett till ett stirkt samarbete och en
forstaelse for varandras utmaningar, en béttre representation
fran BUP vid SIP-mdten samt att BUP i storre utstrdckning
initierar SIP ndr behovet finns.

e Det familjecentrerade arbetet, ddr staden och regionen
samverkar med fokus pa yngre barn, fungerar 6verlag
véldigt bra. Det lyfts flera konkreta exempel pa hur det
arbetet, med hjélp av tydliga uppdrag i respektive
organisation och gemensamma samverkansavtal, har lett till
en forbattrad samverkan mellan berorda parter.

Samverkan med BUP

En av de viktigaste verksamheterna inom regionen nér det giller
samverkan kring barn i behov av sérskilt stod ur stadens perspektiv
dr BUP. Under varen 2022 har socialforvaltningen, pa initiativ frén
stadsdelsforvaltningarna, inventerat hur samverkan mellan stadens
socialtjinst och BUP fungerar. Inventeringen synliggor att det finns
en hel del utmaningar att hantera, pa bade strukturell och operativ
niva. Utmaningarna mirks allra tydligast i den operativa samverkan
ndra individen, dar resultatet blir att barnen och familjerna inte far
de vérd- och stddinsatser och den samordningshjélp som de har ritt
till. Exempel pa omradden ddr utmaningarna finns ar:

o Kommunikation och tillgédnglighet — Smidigare
kontaktvigar och ett titare informationsutbyte efterfragas
for att minska missforstdnd om vad den andra parten kan
bidra med och inte. Ett gott exempel som nimns &r en BUP-
mottagning som ldgger in en specifik tid varje dag dér andra
professionella kan boka in att ringa dem.

e Resurser och insatser — BUP har ldnga véntetider for
utredning och behandling, vilket paverkar bade det enskilda
barnet och familjen samt socialtjénstens arbete med
utredningar och insatser. Stadsdelsférvaltningarna upplever
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ocksé att de far ta ett fOr stort ansvar for insatser till barn
med psykisk ohélsa.

e Samverkan i enskilda individdrenden — Det upplevs
problematiskt att BUP inte jobbar med att motivera barnet
och familjen till utredning, samtalsstdd och/eller behandling
inom BUP samt kréver att socialtjansten behdver lugna
ned/stabilisera hemsituationen innan BUP kan gora nagot.
Det formedlas ocksé en bild av att barn med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, samsjuklighet och
hemmasittarproblematik ofta hamnar mellan stolarna mellan
BUP och socialtjanst, BUP och habilitering eller BUP och
skola.

e Samverkan inom ramen for SIP — Trots att SIP ar ett
gemensamt ansvar enligt lagen upplevs en diskrepans
mellan socialtjdnsten och BUP gillande synen pé ansvar for
att initiera ett SIP-mote utifran behovet av samordning av
insatser kring en individ. Istéllet for att sjilva initiera SIP
hénvisar BUP ofta den enskilde till socialtjédnsten for att dér
efterfraga en SIP. BUP uteblir ocksé ofta fran SIP-md&ten
eller deltar bara delar av motet, vilket forsvarar samverkan
och leder till att barnet och dess familj far vénta ldngre pa
samordnat stod och insatser.

Avvikelser inom BUS-samverkan 2021

Bilden av att det finns mycket att utveckla och forbéttra nir det
giller stadens samverkan med BUP forstérks av
avvikelserapporteringen som gjordes inom ramen for BUS-
samverkan under 2021. Socialtjdnsten i staden skickade totalt in 56
avvikelser under aret, varav 33 var stéllda till BUP och majoriteten
handlade om SIP. Elevhélsan i staden skickade in 22 avvikelser
under aret och 17 av dem var stillda till BUP. Majoriteten av de
avvikelserna handlade om remisshantering, frimst remissvar.

Sarskilt sarbara och utsatta malgrupper

Négra malgrupper som tycks vara extra utsatta till foljd av bristerna
inom BUS-samverkan i stort och samverkan med BUP specifikt dr
barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, psykisk ohilsa,
problematisk skolgéng och/eller samsjuklighet. Bdde socialtjinst
och skola beskriver hur ansvaret for att ge de vard- och stodinsatser
som barnet har ritt till i alldeles for ménga fall bollas runt mellan
berdrda verksamheter inom staden och regionen. Inte sillan
sammanfaller dessutom flera av dessa faktorer, vilket 6kar behovet
och vikten av ett samordnat stdd till barnet och familjen.
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Forandringar pa regional niva
med betydelse for BUS-
samverkan

Vid skrivandet av rapporten sker flera olika utvecklingsarbeten och
organisatoriska fordndringar pa regional niva som paverkar ramarna
och forutséttningarna for BUS-samverkan. Nagra av fordndringarna
ar redan genomforda och ndgra pagér, medan andra ligger en bit
fram 1 tiden. Det medfor att de lokala BUS-grupperna i staden &r 1
en fas dar de bade vill och behdver utvecklas hiar och nu, men
samtidigt maste forhalla sig till de kidnda fordndringar som kommer
att ske framover. Detsamma giller for samordningen av BUS-
samverkan pa stadsovergripande niva fran socialforvaltningens och
utbildningsforvaltningens sida.

I avsnittet som foljer redogors for de viktigaste fordndringarna pa
regional niva utifran ett BUS-perspektiv.

Huvudoverenskommelse om
lansovergripande samverkan kring halsa,
vard och omsorg (HOK)

Som tidigare har ndmnts finns det en linsgemensam BUS-
overenskommelse sedan 2012 som tydliggdr ansvarsfordelningen
mellan de olika huvudminnen och beskriver gemensamma
utgangspunkter for att uppmarksamma barn som kan behova sirskilt
stod. I Stockholms lén finns ett tjugotal motsvarande
overenskommelser mellan kommunerna och regionen som syftar till
att underlétta for insatser dir bada parter &r inblandade. For att ta ett
battre helhetsgrepp om samverkan mellan ldnets kommuner och
regionen har det tagits fram en huvuddverenskommelse om
linsovergripande samverkan kring hilsa, vard och omsorg (HOK)
med tillhoérande riktlinjer som borjar gélla frdn och med 1 juli
2022.1

Huvudoverenskommelsens syfte ér att skapa béttre forutsittningar
for samarbete mellan parternas verksamheter och ddrmed bidra till
det 6vergripande malet for samverkan; att den enskilde ska fa en
god, somlos och personcentrerad vard och omsorg samt att
befolkningens hilsa ska forbittras. Overenskommelsen reglerar
darfor principer och former for samverkan mellan kommunerna och

13 Huvudéverenskommelse (hok) | Storsthlm
Dokument | Storsthlm
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regionen och pa en lansovergripande och lokal niva samt anger hur
samverkan ska f6ljas upp.

En viktig del i den ldnsovergripande samverkan och lokala
samverkan dr omstéllningen till god néra vérd. I enlighet med det
nationella arbetet kring god och nédra vérd ska regioner och
kommuner arbeta for att utveckla samverkan, eftersom det dr en
forutséttning for att stilla om till néra vard. Under 2022 har det
paborjats ett arbete med att ta fram en ldngsiktig lansovergripande
handlingsplan for god och néra vard.

Det lansovergripande utvecklingsarbetet kring — och uppf6ljning av
samverkan om — hélsa, vard och omsorg sker med utgangspunkt
fran den politiska styrgruppen for vird i samverkan (VIS) och
tjdnstemannastyrgruppen Sammanhallen vard och omsorg. VIS
faststiller ocksa en prioritering av omraden for lansdvergripande
samverkan. De prioriterade omradena dr grund for ldnsovergripande
handlingsplaner och likande och ska vara végledande for den lokala
samverkan mellan enskild kommun och regionen.

Kopplat till prioriterade mélgrupper och sakomraden finns en
lansovergripande samradsgrupp vars syfte ér att:

e fOrvalta och folja upp lansévergripande 6verenskommelser
inom samradsgruppens sakomrade,

¢ identifiera relevanta utvecklingsfragor for den
lansdvergripande samverkan,

e utgora arena for dialog och samverkan kring
kunskapsstyrningen som ror samradsgruppens sakomrade
samt

e bidra i omstédllningen till God och néra vard.

Vid skrivandet av den hér rapporten finns forslag pé foljande
samradsgrupper:
e Linsovergripande samverkan om barn och ungas hélsa
e Linsovergripande samverkan om éldres hilsa, dldreomsorg
och kommunal hélso- och sjukvard
e Linssamverkan om psykisk hilsa, beroendefragor och
psykiatrisk hélso- och sjukvard
e Linssamverkan om digitalisering av hélso- och sjukvard och
omsorg

Till huvudéverenskommelsen finns ocksa en riktlinje for
lansovergripande samverkan kring hélsa, vrd och omsorg. Den
beskriver bland annat organisation, processer och arbetssétt kring
samverkan. Riktlinjen ska kunna &ndras i takt med fordndrade
behov och utvecklade arbetssitt.
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For BUS-samverkan 1 staden innebar huvuddverenskommelsen
framfor allt tva saker nér den trader 1 kraft:

e Liansodvergripande samradsgrupp for barns och ungas hélsa
Det regionala och lokala arbete som idag sker inom
samverkansstrukturen for barn i behov av sdrskilt stod
overgdr till att inrymmas i en samradsgrupp for
lansovergripande samverkan om barns och ungas hdlsa. Det
innebér att BUSSAM, som idag &r en tjanstemannastyrgrupp
med eget beslutmandat, overgar till att bli en samradsgrupp
for barns och ungas hélsa som blir underordnad
tjdnstemannastyrgruppen Sammanhallen vard och omsorg.
Vad den organisatoriska fordndringen och
perspektiviorskjutningen fran barn i behov av sirskilt stod
till barns och ungas hélsa innebér i praktiken ar inte klarlagt
an, men ldnets kommuner har via Storsthlm lyft vikten av att
gemensamt definiera vad som ska ingé och prioriteras inom
ramen for barns och ungas hélsa.

e Samordnande vdrdcentral och samordnande funktion inom
kommunen
I varje stadsdelsomrade kommer det att finnas en
samordnande vérdcentral som har ansvar for den lokala
samverkan. Stockholms ldns sjukvardsomrade (SLSO), en
ndmnd under regionfullméktige, har i uppdrag att stddja och
vagleda de samordnande vardcentralerna.

I varje kommun och stadsdelsomride ska det utses en
samordnande funktion for samverkan kring hélso- och
sjukvérd och omsorg. Den samordnande funktionen ska vara
en lank for samverkansaktorer in till
kommunens/stadsdelsomradets berorda verksamheter,
inklusive utforarverksambhet i privat regi, samt delta i lokal
samverkan. Storsthlm erbjuder kommunerna ett
lansovergripande samordnande stod.

Organisatoriska forandringar inom Region
Stockholm

Malet med BUS-samverkan ir att barn i behov av stod fran flera
huvudmin ska fa de vird- och stddinsatser som de har ritt till. Fér
att de barn som vixer upp i Stockholms stad ska erbjudas ett
likvardigt stod &r stadens verksamheter beroende av en vl
fungerande samverkan med regionen. Just nu sker stora
organisationsfordndringar inom regionen som pa olika sétt paverkar
samverkan kring barn och unga i stort och BUS-samverkan
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specifikt. Nedan redogdrs for de forandringar som har storst
paverkan pd BUS-samverkan.

Forstarkning av huslakarmottagningarnas uppdrag att ta
hand om lindrig till mattlig psykisk ohalsa hos barn och
unga

Fran och med 1 december 2021 har alla husldkarmottagningar ett
obligatoriskt uppdrag att ta hand om och tillhandahélla insatser for
lindrig till mattlig psykisk ohédlsa hos barn och unga 6-17 éar.
Uppdraget giéller samtliga husldkarmottagningar, men vardgivarna
kan vilja att sjdlva utfora uppdraget eller ansluta sig till en annan
huslédkarmottagning i ndromradet for att tillhandahélla tjdnsten.
Antal utforare fordndras kontinuerligt. Nér rapporten skrivs har 42
av totalt 95 husldkarmottagningar i Stockholms stad valt att utfora
uppdraget och det finns minst en utforare i varje stadsdelsomrade. '

Uppdraget utfors 1 ett teambaserat arbete med minst tre
samtalsbehandlare (varav minst en psykolog) samt lidkare och
innefattar psykologisk bedomning och behandling, psykopedagogik,
stodinsatser, samverkan, koordinering och uppfoljning. I uppdraget
ingér ocksa att ansvara for den lokala samverkan med bland annat
skola, elevhilsa, socialtjanst och den lokala BUS-gruppen. Alla
husldakarmottagningar som utfor uppdraget har ett avtalsmassigt
ansvar att utveckla samverkansrutinerna med dessa aktdrer samt
med barn- och ungdomspsykiatrin.

Syftet med forandringen ér att husldkarmottagningarna ska vara den
naturliga ingédngen vid lindrig till mattlig psykisk ohélsa for bade
vuxna och barn. Forédndringen bidrar till en sammanhallen
vérdstruktur for omhdndertagande av lindrig till mattlig psykisk
ohélsa, hogre tillgénglighet till evidensbaserad vérd och att varden
blir mer jimnt fordelad 6ver lanet. Fordndringen ska ocksa ge béttre
forutséttningar for lokal samverkan.

Inférande av Malinamottagningar

Malinamottagningarna, som ska driftstarta 1 september 2022, har
som uppdrag att ge tidiga insatser till barn 1 aldern 0-5 ar med
lindrig till mattlig psykisk ohédlsa. Mottagningarna ska ha en néra
samverkan med och ge kontinuerlig konsultation till personal vid
barnmorskemottagningar (BMM) och barnavérdscentraler (BVC)
samt ge tidiga stodinsatser till gravida efter bedomning av

14 P& vardgivarguiden finns aktuell lista ver vilka huslikarmottagningar som har
atagit sig att sjdlva erbjuda uppdraget:

Utforare av utdkade insatser psykisk hilsa barn o unga.xlsx | Vardgivarguiden
(vardgivarguiden.se)
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barnmorska pA BMM. Mottagningarna ska dven samverka med
andra aktorer, sdsom huslédkarmottagningar och barn-och
ungdomsmedicinska mottagningar (BUMM). De ska dven delta i
tvérprofessionella samverkansteam. Malinamottagningarna kan
ibland ocksa behova gora besok i forskola och vid behov delta vid
SIP-mdten. Verksamheten pa mottagningarna ska bedrivas av
psykologer. Regionen delas in i sex olika omraden som kommer ha
en Malinamottagning per geografiskt omrade. Stadens 13
stadsdelsforvaltningar ingar i fyra av dessa geografiska omraden.

Inforande av nytt vardval for barn- och
ungdomsmedicinska mottagningar (BUMM)

Inférandet av ett nytt vardval for BUMM innehaller krav pa storre
bemanning, vilket innebér farre och storre mottagningar.
Fordndringen innebar ocksé en sndvare och mer avgransad
malgrupp; 1 det nya vérdvalet infors remisskrav for barn 6ver 6
manader samt krav pa aterremittering av patienter som inte ingar 1
de barn- och ungdomsmedicinska mottagningarnas uppdrag. Det
nya vardvalet infordes 1 juni 2021 och alla nuvarande vardgivare &r
uppsagda med sista verksamhetsdatum 31 maj 2022. I juni 2022 &r
det tjugo mottagningar som har ansokt om och godkénts att bedriva
barn- och ungdomsmedicinsk 6ppenvérd.

Inférande av enheten En védg in inom barn- och
ungdomspsykiatrin i egen regi

Inom Region Stockholm har BUP Stockholm SLSO (BUP i
regionens egen regi) ansvar for samtliga stadsdelsomradden och
kommuner, utom for de omraden som PRIMA BUP har ansvar for.
Inom staden har PRIMA ansvar for stadsdelsomradena Rinkeby-
Kista och Spanga-Tensta.

Under véren 2020 infordes En vdg in inom BUP. En vdg in ér en
mottagningsenhet inom SLSO som via telefon och post tar emot
remisser, gor en forsta beddmning, ger information och slussar
patienter till ritt vardinstans inom vérdsystemet. Hit kan patienter
och vardnadshavare vinda sig for en forsta kontakt. Nar ett barn i
Stockholms stad behdver kontakt med BUP ska alltsd 1 forsta hand
BUP En vig in eller PRIMA BUP kontaktas. Syftet med BUP En
vdg in dr att méta upp behoven av hog tillgdnglighet och ha koll pa
floden av remisser samt erbjuda en mer jdmlik, likvirdig och
hogkvalitativ vard inom lédnet.
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Beslut om ny geografisk indelning och
mottagningsstruktur for barn- och ungdomspsykiatrin
Under 2023 kommer den barn- och ungdomspsykiatriska
Oppenvarden att delas in i nio geografiska ansvarsomraden istéllet
for dagens 16 omraden. Syftet med fordndringen ar att pa ett béttre
sétt samla kompetenser och erfarenheter i storre team under samma
tak. Malet dr att barn och ungdomar som behdver olika former av
vérd och behandling ska kunna fa det pé en och samma plats.
Tanken &r att samlokaliseringen ska minska verksamhetens
sarbarhet och mdjliggora att pa samma plats ge ett mer diversifierat
och subspecialiserat varderbjudande for barn och unga utifrdn
medarbetares kompetenser pa ett annat sétt dn vad som ar mojligt
ndr enskilda mindre enheter dr mer spridda i regionen. Tanken &r
ocksa att fordndringen ska ge BUP-mottagningarna goda
forutséttningar att etablera fasta kontakter med andra vardgivare, till
exempel Malinamottagningar och samordnande vérdcentraler, som
barnen och ungdomarna kan vara i behov av. Férdndringen innebar
ocksa att den 1 dagsldget lansovergripande mellanvarden flyttar ut
sé att den finns pa fler stillen 1 ldnet.

Stadens 13 stadsdelsomraden kommer att finnas inom fem av de nio
geografiska ansvarsomradena. Varje omrdde kommer ha minst en
mottagning med placering som gor den lattillganglig att besoka med
kollektivtrafiken. Precis som idag kommer det att rdda valfrihet for
barnen, ungdomarna och deras vardnadshavare med mojlighet att
kunna viénda sig till en BUP-mottagning i ett annat geografiskt
omrade dn dir man har sin vardag. Tanken &r att fordndringen ska
underldtta for BUP-mottagningarna att upprétta nitverk med
kommunens/stadsdelsomradets omsorgsverksamhet och socialtjanst
1 det geografiska omradet.

Utveckling av vardkedjan ADHD och ASD

Sedan 1 juni 2022 har det skett en forédndring 1 virdkedjan ADHD
(uppmaérksamhetsstorning/hyperaktivitet) och ASD
(autismspektrumtillstdnd) som framfor allt har inneburit att
BUMM:s uppdrag har avgransats till barn i mellanstadiedldern och
dldre medan BUP utreder de mindre barnen. Syftet med
fordndringen ér att:

e astadkomma en mer sammanhallen och forenklad vardkedja
med férre aktorer kring varje enskilt barn samt att stodja en
utveckling mot tidiga insatser och mindre fokus pa utredning
och diagnos som en forutséttning for insatser

e stodja en Overgang med breda och 6ppna utredningar istéllet
for sndvt fokus pé enskilda neuropsykiatriska diagnoser
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e tydliggdra ansvarsgrianser samt undvika Gverlappande
uppdrag hos flera vardgivare med malsdttningen att minska
risken att patienter bollas mellan olika vardgivare

o fOrbattra mojligheterna att fa stod och insatser samt
mojliggora battre tillgédng till dessa 1 narmiljon

e skapa forutsittningar for en smidig 6vergédng mellan barn-
och vuxenmottagningar

Sammanfattning av féorandringarna

Sammanfattningsvis syftar fordndringarna inom regionen till att den
ndra varden ska forstarkas och bli mer jamlik inom ldnet samt att en
sammanhdllen vardkedja ska erbjudas nir behoven &r stora. Ett av
malen med fordndringarna frdn regionens sida dr ocksé en utvecklad
samverkan mellan ldnets kommuner och regionens verksamheter.
Eftersom vi vid skrivandet av den hir rapporten ar mitt inne 1
fordndringarna gar det inte att se nagra tydliga effekter &n och inte
heller avgora vilken paverkan forandringarna kommer att fa pa
samverkan kring barn och unga i stort och BUS-samverkan
specifikt. Klart &r dock att samverkanskartan kommer behdva ritas
om, vilket forhoppningsvis ocksé kan bidra till en forbéttrad
samverkan genom okad tydlighet kring representation, mandat och
kommunikationsvédgar — och i slutidndan till ett béttre och mer
tillgidngligt stod for de barn som behover det.

Tidsplan for organisationsfordndringarna inom Region Stockholm.

1 sept 2022
Malina-
Varen 1 juni 2021- mottagni
; gningar
2020 31 maj 2022 tidiga insatser
Envdg in Nytt vardval psykisk ohélsa
till BUP for BUMM 0-5 ar

1 dec 2021 1 juni 2022 Under 2023
Huslékar- Utveckling Ny
mottagningarna véardkedjan geografisk
utokat uppdrag ADHD och indelning och
psykisk ohilsa ASD mottagnings-
6-17 ar struktur BUP
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Slutsatser och arbetet framat

Som konstaterats i bdde den hér rapporten och i rapporten
Samhandling och samverkan kring barn och unga i Stockholms stad
(SoN, oktober 2020) dr samverkan inom ramen for BUS en
komplex struktur. Det finns organisatoriska skillnader mellan hilso-
och sjukvard, socialtjédnst och skola som riskerar att generera ett
organisatoriskt glapp, 1 vilket en del barn och familjer riskerar att
hamna och didrmed inte f4 den hjdlp de behdver och har ritt till.

Det organisatoriska mellanrummet beror inte nddvandigtvis pa att
nagon agerar felaktigt, utan kan uppsta nir professionerna stannar
vid grinsen for sitt mandat eller nér lagen paverkar och ibland
begrinsar handlingsutrymmet, direkt eller indirekt. Ibland uppstar
utdragna diskussioner om huvudménnens ansvarsfordelning, vilket
forsvarar och i vérsta fall forsenar nédvandiga beslut om insatser for
den enskilde. For att téppa till det organisatoriska glappet behdvs
darfor forbattrade forutséttningar for samverkan pa bade strategisk
och operativ niva, i kombination med tillit och ett mer
tillmotesgdende forhédllningssitt frén alla verksamheter och
huvudmin som kommer i kontakt med barn och unga i behov av ett
sdrskilt och samordnat stod.

Pagaende utvecklingsarbete

Dialog med Halso- och sjukvardsforvaltningen

Utifrén de stora organisationsfordndringarna som sker inom
regionen och de samverkansutmaningar med BUP som har
synliggjorts via varens inventering har socialférvaltningen och
utbildningsforvaltningen inlett en dialog med chefer och
avtalsansvariga inom Hilso- och sjukvardsforvaltningen. Syftet
med dialogen é&r att titta ndrmare pa hur de identifierade
utmaningarna inom BUS-samverkan bést kan hanteras tillsammans.
Alla &r 6verens om behovet av att hjélpas at att hitta former for
samverkan och reda ut samt ytterligare fortydliga vad staden och
regionen kan forvinta sig av varandra samt vad den enskilde i
behov av stdd kan forvénta sig av respektive aktor, med det
overgripande maélet att uppné en 6kad likvardighet och kvalitet for
den enskilde.

Hilso- och sjukvardsforvaltningen har sagt ja till att tillsammans
med staden titta ndrmare pa hur en béttre BUS-samverkan kan
uppnas hér och nu, utan att vénta in arbetet pa regional niva.
Dialogen behdver ske pé stadsdvergripande niva, inte 1 varje lokal
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BUS-grupp, och foras direkt med de verksamheter som berdrs, till
exempel BUP, HAB, husldkarmottagningarna och
Malinamottagningarna. Vid skrivandet av den hir rapporten héller
ramarna och formerna for den dialogen pé att sittas.

Idéskiss till sociala investeringsfonden for ett starkt stod
till elever med hog skolfranvaro

Inom ramen for BUS-samverkan, arbetet med SIP, skolsociala team
och insatser som stabiliserar skolgang uttrycker bade skola och
socialtjénst pa flera hall inom i staden att elever med hog
skolfrdnvaro dr en malgrupp som ofta hamnar mellan stolarna och
dér det befintliga stodet inte ricker till. Antalet elever med hog
skolfranvaro har ocksa 0kat de senaste dren; hostterminen 2017 var
det 294 elever i stadens grundskolor som hade en franvaro pa 50 %
eller mer under en termin och hostterminen 2021 hade antalet 6kat
till 757 elever. Socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen har
darfor tillsammans med fyra stadsdelsforvaltningar och tre
grundskoleomraden péborjat en gemensam idéskiss till stadens
sociala investeringsfond gillande ett starkt stod till just den
malgruppen.

Insatsen som det sociala investeringsprojektet avser att utveckla
handlar i korthet om att via ett tvirprofessionellt team bestdende av
specialpedagoger, psykologer och familjebehandlare erbjuda
malgruppen ett holistiskt, intensivt och flexibelt stdd utifran varje
elevs individuella behov. Samhandling 6ver organisationsgrianserna
mellan skola och socialtjanst med elevens skolgang 1 fokus ar
centralt fOr insatsen som ska utvecklas. For socialtjanstens del
kommer insatsen att ges inom ramen for bistandsbeslut, till skillnad
fran stodet som de skolsociala teamen erbjuder som é&r
forebyggande och ges inom ramen for serviceinsatser.

Det 6vergripande malet dr att insatsen ska leda till att fler elever 1
arskurs F-9 1 Stockholms stad tar del av undervisningen och klarar
malen i grundskolan med behorighet till gymnasiet eller
motsvarande, vilket forskningen visar dr den enskilt starkaste
skyddsfaktorn for att forebygga framtida social utsatthet.

Inventering av BUS-samverkan och kartlaggning av SIP
pa regional niva

Under hosten 2022 kommer Storsthlm och Region Stockholm att
gora en gemensam inventering av hur arbetet i alla lokala BUS-
grupper 1 ldnet fungerar. Inventeringen ska utgora en grund for en
kommande revidering av ldnets BUS-6verenskommelse. Storsthim
planerar dven att gora en kartliggning av SIP under 2022 eller 2023.
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Syftet med kartldggningen ér att fa en battre helhetsbild av hur
arbetet med SIP fungerar idag och vad som behdver goras for att
SIP ska bli det vilfungerande verktyg som det har potential att vara.
Innan kartldggningen har genomforts kommer inga nya
stodmaterial, rutiner eller lathundar om SIP att tas fram fran
Storsthlms sida.

Forslag pa utvecklingsarbete framat

Nedan presenteras nagra forslag pa l0sningsinriktade aktiviteter
som har tagits fram inom ramen for uppdraget som ligger till grund
for rapporten. Bland dessa finns ocksé ett par aktiviteter som
presenterades 1 rapporten Samhandling och samverkan kring barn
och unga i Stockholms stad (SoN, oktober 2020), som fortfarande
har relevans for att nd mélet om en likvardig och vilfungerande
BUS-samverkan inom staden. Vissa forslag kréver politiska beslut
eller beslut pé chefsnivd, medan andra kan genomforas av
respektive BUS-grupp. Flera av forslagen ér ocksa sddana som
socialforvaltningen tillsammans med utbildningsforvaltningen kan
initiera och stddja genomforandet av.

Forslag kopplade till samverkan mellan staden och
regionen i stort

e Skapa bittre kontaktvigar mellan stadens och regionens
verksamheter.

¢ Gemensamma informationsinsatser om vilka vard- och
stodinsatser den enskilde kan f& och av vem — bade internt 1
respektive organisation och gentemot stadens invanare.

e Infora tydligare skrivningar om hur, nér och mellan vilka
samverkan ska ske i alla avtal som ror samverkan kring barn
och unga.

e Se dver mojligheten att tydliggora respektive huvudmans
ansvar och gemensamma ataganden gillande samverkan
inom ramen for SIP.

Forslag kopplade till BUS-samverkan

e Planera for och genomfora en gemensam dialog mellan
stadens och regionens verksamheter om utveckling av BUS-
samverkan hér och nu samt pé langre sikt. Gors forslagsvis
med hjdlp av central samordning for 6kad likvardighet.

e Tydliggora ansvarstordelning, mandat och representation i
lokala BUS-grupper.

e Skapa lokala handlingsplaner i varje BUS-grupp utifran den
regionala overenskommelsen, istdllet for nuvarande lokala
overenskommelser. Detta 1 syfte att fa en mer
handlingskraftig samverkan i de lokala BUS-grupperna.
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e Skapa gemensam dagordning for samtliga lokala BUS-
grupper for okad likvirdighet.

e Utveckla uppfoljningen av hur det lokala BUS-arbetet
fungerar, bade lokalt och centralt, i syfte att uppna hogre
kvalitet och likvardighet.

Avslutning

Samverkan mellan olika huvudmin och verksamheter inom ramen
for BUS kommer alltid att innebdra utmaningar pa grund av
organisatoriska skillnader pé flera plan. Dessa utmaningar far dock
inte utgora ett hinder for att de barn som behover ett sarskilt stod
faktiskt far de samordnade stodinsatser som de har rétt till.

Flera av faktorerna som 1 den hér rapporten har lyfts fram som
forsvarande for en likvérdig och vélfungerande BUS-samverkan
over staden ar kidnda sedan tidigare. Samtidigt skapas hela tiden nya
goda lokala exempel pé hur dessa utmaningar kan 16sas tack vare en
stor dos av engagemang och flexibilitet fran deltagarna i de lokala
BUS-grupperna.

For att arbetet ska bli hallbart 6ver tid, mindre personbundet och
mindre beroende av “eldsjédlar” kravs emellertid fordndringar hogre
upp 1 organisationerna inom bade staden och regionen kring vad
som ska prioriteras samt att tillrdckligt med resurser avsitts for
arbetet. Forst dd kan varje barns rétt till goda uppvéxtvillkor och ett
individuellt anpassat stod sédkerstéllas.
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