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Ett utvidgat utreseforbud for barn, DS 2022:9

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2022/658

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa kommunstyrelsens remiss om ett utvidgat
utreseforbud for barn.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Socialdepartementet har haft i uppdrag att utreda om det finns ett
behov av ett utvidgat utreseforbud for barn och i sadana fall ta
stdllning till hur ett utvidgat tillimpningsomrade bor se ut. |
uppdraget har ocksé ingatt att ta stillning till vissa fragor om hur ett
utreseforbud kan uppriétthallas effektivt. Slutligen har uppdraget
omfattat att utreda om straffansvaret for egenmaiktighet med barn
bor utvidgas. Utredningen foreslar i promemorian att:

e Tillimpningsomradet for utreseforbudet ska utvidgas.

e Olika atgérder for att beslutade utreseforbud ska kunna
upprétthéllas effektivt.

e Straffansvaret for egenméktighet med barn ska utvidgas.

Lagindringar foreslar trdda i kraft den 1 juli 2023.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss till socialndmnden for
besvarande angdende departementspromemorian Ett utvidgat
utreseforbud for barn (Ds 2022:9). Remisstiden striacker sig till 30
augusti 2022. Ovriga remissinstanser ir Stadsledningskontoret,
Utbildningsndmnden, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Skidrholmens
stadsdelsndmnd och Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.
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Arendets beredning

Remissvaret har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 24
augusti 2022. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 25 augusti 2022.

Arendet

Fler barn behover skyddas mot att fara illa utomlands

Sedan den 1 juli 2020 har nya regler tritt i kraft om utreseférbud
och tillfalligt utreseforbud for barn som fors utomlands mot sin vilja
1 syfte att ingéd barnédktenskap eller konsstympas. Promemorian
lyfter att en av de vanligare anledningarna till utlandsvistelser dér
barn riskerar att fara illa ar just utlandsvistelser som syftar till att
barnet ska ingé dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse.
Aven utlandsvistelser for att barn ska kdnsstympas forekommer.
Storst risk 16per barn som lever i en miljo med hedersrelaterat vald
och fortryck. Aven s kallade uppfostringsresor ér en vanlig
anledning till utlandsvistelser dér barn kan riskera att fara illa, inte
minst ndr det giller pojkar. Under en uppfostringsresa kan barnet
drabbas av olika former av bestraffningar, t.ex. genom fysiskt och
psykiskt vald av allvarligt slag. Dessutom kan det innebéra en stor
otrygghet for barnet att vara atskild fran sina fordldrar och sitt
natverk 1 Sverige, ibland utan att veta om och nir han eller hon far
komma hem. Skolgéngen kan ocksé bli lidande. I utredningen har
framkommit att forhéllandena for barn vid skadliga utlandsvistelser
varierar avsevért. Utover uppfostringsresor kan som nigra exempel
ndmnas utlandsvistelser for att omvénda hbtqi-personer eller
undanhélla barn fran sociala myndigheter samt utlandsresor med
koppling till terroristorganisationer eller till krigsomraden. Det &r
promemorians beddmning att skyddet for de barn som riskerar att
fara illa vid vistelser utomlands méste bli béttre.

Tillimpningsomrade for utreseforbud utvidgas for att skydda
barn mot att fara illa utomlands

Promemorian framfor att erfarenheterna av regler om utreseférbud
visar att utreseforbud &r bra verktyg for att skydda barn, sarskilt
eftersom mojligheterna att hjdlpa barn som redan befinner sig
utomlands dr sma. Vidare framhalls att ett forbéttrat barnskydd bor
astadkommas genom att tillimpningsomradet for utreseférbud
utvidgas och att ett saidant utvidgat utreseforbud bor ges en mer
generell utformning. Det ska ta sikte pa risken for att barnets hélsa
och utveckling skadas vid en utlandsvistelse. En sddan reglering
ligger redan 1 linje med 6vriga atgarder som kan vidtas enligt LVU.
De utlandsvistelser dér barn riskerar att fara illa och som man vet
forekommer, &r 1 de flesta fall av den karaktiren att de kan utgora
grund for vard enligt 2 eller 3 §§ LVU. Med hédnsyn ocksaé till detta,
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och till att socialndmnden &r van att gora riskbedomningar kopplade
till de rekvisit som finns i dessa bestammelser, foreslas att
utreseforbud, utdver pa de grunder som géller idag, ska meddelas
om det finns en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller
lamnar Sverige och for att barnets hélsa eller utveckling skadas pa
grund av 1) psykisk eller fysisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller nagot annat férhallande i boendemiljon
under utlandsvistelsen, eller 2) den unges missbruk av
beroendeframkallande medel, brottsliga verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende under utlandsvistelsen.

Promemorians forslag innebér att ett barn ska skyddas mot skadliga
utlandsvistelser genom den i de flesta fall mindre ingripande
atgirden utreseforbud ndr samma omstandigheter hade kunnat ligga
till grund for ett beslut om vard enligt LVU. Genom ett pa sa sitt
mer generellt utformat tillimpningsomrade for utreseférbud far
socialndmnden ytterligare ett verktyg for att skydda barn som
riskerar att fara illa och insatserna for barnet kan anpassas for
barnets enskilda situation. Det ger ett utokat skydd for de barn som
vardas enligt LVU pa grund av en risk for att de fors utomlands och
en mojlighet att motverka att sa sker nar LVU-vérd upphor eller
overgar till placering i barnets hem. I vissa fall kan man ocksé ténka
sig att ett utreseforbud med den hér utformningen kan anvéndas i
stéllet for ingripanden genom LVU-vard, eller atminstone ersitta
ingrepp 1 form av umgéingesbegransningar och hemlighéllande av
vistelseort. Den lagreform som utredaren foreslar bor foranleda att
fragor om utreseforbud uppmérksammas ytterligare genom en
sarskild kunskapshojande insats. Denna bor avse bade de nu
gillande reglerna om utreseférbud och de foreslagna reglerna om ett
utvidgat tillimpningsomrade for utreseforbud. Eftersom problemet
med for barn skadliga utlandsvistelser forekommer 6ver hela landet
bor insatsen var landsomfattande.

Ett utvidgat straffansvar for egenméktighet med barn

[ utredningen har det framkommit exempel pé att barn forts
utomlands innan beslut om omedelbart omhéndertagande eller vard
har kunnat verkstillas. En av anledningarna till att barn fors
utomlands eller [dmnar Sverige dr att undvika ingripanden fran de
sociala myndigheterna. For egenméktighet med barn (7 kap. 4 §
brottsbalken) doms bl.a. den som skiljer ett barn under 15 ér frn
den som vardar ett barn med stod av LVU. Straffansvaret ar
begrénsat till de fall dar ndgon faktiskt vardar barnet och intrader
alltsd forst nir ett beslut om omedelbart omhindertagande eller vard
har verkstillts. Om nagon for bort ett barn innan ett sddant beslut
har hunnit verkstéllas, dr det inte straffbart som egenmiktighet med
barn. Detta d&ven om syftet ar att hindra att beslutet verkstélls. Enligt
utredarens beddmning framstér det som lika straffvirt att fora bort
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ett barn eller pa andra sitt undanhélla ett barn i syfte att undvika att
ett beslut om omedelbart omhédndertagande eller vard verkstills som
det dr att skilja barnet frdn den som vérdar det med stéd av LVU.
Effekten for barnet blir ndmligen densamma, att beslutad vard
fordrojs eller inte alls kommer till stdnd. Utredaren foreslér mot
bakgrund av detta att det dven ska vara straftbart att fora bort eller
undanhélla ett barn under 15 ar i syfte att hindra att ett beslut om
vard eller omedelbart omhédndertagande ska kunna verkstéllas.

Atgirder for att effektivt uppritthilla ett utreseforbud
Mgjligheterna att hjilpa barn som befinner sig i utlandet 4&r ménga
ganger mycket sma och begrinsade. For att reglerna om
utreseforbud ska fa effekt kravs det darfor att det finns rétt verktyg
for att hindra att barn lamnar Sverige eller fors utomlands 1 strid
med ett utreseforbud. I dag innebér ett utreseférbud hinder mot att
fa svenskt pass och det utgor ocksa skil for att aterkalla ett pass.
Polismyndigheten far p.g.a. detta uppgifter om beslut rérande
utreseforbud fran socialndmnder och domstolar. Det finns, utover
svenska pass, dven andra handlingar som kan anvéndas nér ett barn
lamnar Sverige eller som kan anvindas for en utlandsresa. For
svenska medborgare ror det sig om nationella identitetskort sa linge
resan gar till EU eller Schengenomradet, eller om barnet har
utlindskt medborgarskap, ett pass fran ett annat land.
Migrationsverket kan for vissa utlindska medborgare ocksé utfarda
framlingspass och resedokument. Utredaren foreslar att uppgifter
om personer med utreseférbud, utover registreringen i passregistret,
dven ska finnas 1 Polismyndighetens efterlysningsregister. Att
uppgifterna registreras i efterlysningsregistret innebar att
uppgifterna — dtminstone enligt det nya regelverket for Schengens
informationssystem (SIS) som ska borja tilldmpas snart — kan leda
till en registrering i SIS @ven innan ett pass har hunnit aterkallas och
att aven utldndska medborgare kan registreras. I denna del foreslar
utredaren ocksa att uppgifter om utreseforbud i
efterlysningsregistret ska omfattas av ett sekretesskydd samt att det
infors en regel om att Polismyndigheten sérskilt ska 6verviga en
registrering i SIS (enligt det nya regelverket) nir det fattats beslut
om utreseforbud. Nar det géller Migrationsverkets tillging till
information om utreseforbud sd behovs detta framst nér de tar
stdllning till om framlingspass och resedokument ska utfardas, och i
vissa fall kan det ocksd behdvas for att ta stillning till om det kan
finnas grund for att dterkalla ett frimlingspass. Uppgifter om
utreseforbud kan ocksé vara relevant ndr myndigheten tar stéllning
till en ansokan om att ett barn ska befrias fran sitt svenska
medborgarskap. Eftersom uppgifter om alla barn som har
utreseforbud enligt utredarens forslag ska registreras 1
efterlysningsregistret &r bedomning att det &r lampligast att
Migrationsverket fér tillgéng till sddana uppgifter genom en
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direktatkomst till efterlysningsregistret i dessa delar. Utredaren
foreslar darfor att det infors en ratt for Migrationsverket att fa
uppgifter och ha direktatkomst i efterlysningskungorelsen. Vidare
framhéller utredaren att i samband med behdver inforas en
underréittelseskyldighet for socialnimnder och domstolar i
forhallande till Migrationsverket, motsvarande den som idag géller
gentemot Polismyndigheten, nir det géller beslut rorande
utreseforbud for utlindska medborgare. En sadan
underrittelseskyldighet innebar att Migrationsverket i
forekommande fall kan prova om det finns grund for att aterkalla ett
framlingspass om barnet har ett sddant utfardat.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar promemorian om utvidgat utreseforbud
for barn och ser att manga av forslagen till andringar &r bra.
Forvaltningen stéller sig positiv till att promemorian lyfter fram och
beaktar kopplingar mellan hedersrelaterat vald och fortryck och
annan brottslighet, t.ex. valdsbejakande extremism och organiserad
brottslighet dédr uppfostringsresor har forekommit. Sadana
kopplingar kan vara att fordldrarna tillhor radikala miljoer eller att
barn ror sig i kriminella kretsar. Arbetet med hedersrelaterat vald
och fortryck, kriminalitet och véldsbejakande extremism upplevs
ofta som svart av socialtjdnsten och det saknas tydlig evidens kring
metoder. Darfor dr det positivt och viktigt att utredningen
konkretiserar malgrupperna och lyfter fram de exempel pa LVU
tillimpningar som kan ge socialtjénsten véigledning och stod i
beddmningar och stillningstaganden for att kunna skydda barn i
dessa miljoer.

Forvaltningen vill dock framfora att det saknas ett resonemang i
utredningen om svarigheterna med stéllningstaganden mellan
islamistisk extremism och vitmaktmiljon dir beddmningarna for
risk kring radikalisering eller valdbejakande extremism kan
forekomma men det nédvéndigtvis inte behdver leda till att ett barn
eller ungdom f6rs ut ur landet. Idag finns inga tydliga eller konkreta
insatser fOr att socialtjdnsten kan agera for barnets bista i de fall det
forekommer risk mot viktmaktmiljon dé det oftast handlar om
gransdragningen mellan asikt, yttrandefrihet och brottsliga
handlingar som kan skada den enskilde eller samhéllet.

Ytterligare nagot forvaltningen onskar skulle tydliggoras ar vilka
stodinsatser som kan vara aktuella for barn och unga som lever i
hedersfortryck och begréansningar, utifrdn evidens och beprévad
erfarenhet, liksom vikten av att uppmérksamma att eventuella
syskon, som handlar om att ett barn eller en ungdom 1 en familj med
flera syskon forts ut ur landet, uppmérksammas. I de fall det finns
flera syskon som riskerar att fara illa behdver socialtjdnsten dven
utreda deras situation.
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Forvaltningen ser ocksé ett behov av att barnets ratt till utbildning
lyfts tydligare. Forskning visar att klara skolgdngen &r den starkast
skyddande faktorn for alla barn och risken med att foras utomlands
kan leda till stora konsekvenser for att barnets skolgang inte
fullfoljs. Detta géller dven i de fall en ungdom riskerar att ingé
dktenskapsliknande forbindelser i Sverige dér skolan kan bli lidande
for den enskilde ungdomen.

Forvaltningen vill dven lyfta vikten av genusperspektivet i
promemorian. I LVU domar med kopplingar till hedersrelaterat véld
och fortryck dr den allménna bilden att det framst dr pappor, broder
eller manliga slaktmedlemmar som stér for véldet och i dessa
rattsfall dr de gdrningsmén. Dock visar flera av LVU domar pa att
mddrarna spelar en viktig roll i fortrycket. De utdvar sjilva vald i
hog utstrackning eller sanktionerar utdvande av valdet fran broder
eller andra familjemedlemmar som slar och hotar flickorna. Aven i
arbetet med kvinnor och man som aterviander fran krigsdrabbade
lander, har kvinnors roll uppméirksammats utifrdn deras roll som
bade fordvare och offer dér det forekommer att de stottar, planerar,
mobiliserar, agerar aktiv i rekryteringen och kan fora dver sin
ideologi till sina barn. Idag saknas bade praktiska erfarenheter kring
omradet och forskning och evidens, vilket forsvérar arbetet for
berdrda aktdrer som moter malgruppen.

Forvaltningen vilkomnar att utredningen lyfter behov av
kunskapshdjande insatser for att uppméarksamma fragor om
utreseforbud ytterligare. Dessa bor avse bade de nu géillande
reglerna om utreseforbud och de foreslagna reglerna om ett utvidgat
tillimpningsomrade for utreseforbud. Forvaltningen anser dock att
det dr viktigt och nédvéndigt att i samband med dessa
kunskapshéjande insatser dven lyfta och stirka det forebyggande
arbetet och tidiga insatser gentemot malgrupperna. Samhéllet och
myndigheterna maste agera 1 tid for att forhindra att barn och unga
riskerar att foras ut ur landet mot sin vilja oavsett vilka
problemomréaden det kan handla om. Detta med hansyn till
barnperspektivet och barnkonventionens samtliga delar som ar
avgorande i alla beslut.

Avslutningsvis anser forvaltningen att de forslag som fors fram
kommer att forbattra socialtjinstens mojligheter att skydda barn och
unga mot att fara illa utomlands. Férvaltningen foreslér att
socialndmnden hénvisar till detta tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

Bilaga
Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9)
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