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Sammanfattning

Socialdepartementet har utrett frigan om det bor inforas en
mojlighet for socialndmnden att 1 skyddande syfte genom beslut
begréinsa enskilda barns ritt att vistas pa vissa platser eller i vissa
omraden, ett sd kallat vistelseforbud for barn. Utredaren fastslar att
ett vistelseforbud inskrinker rorelsefriheten och inkrédktar pa barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. Effekten av ett vistelseforbud 1
syfte att forhindra att ett normbrytande beteende utvecklas dr ocksé
svar att forutse. Utredaren foreslar darfor att en mojlighet att inom
ramen fOr socialtjanstlagen besluta om ett vistelseforbud for barn
inte bor inforas.

Utredaren foreslar daremot att mojligheten att besluta om
vistelseforbud bor inforas i LVU-lagstiftningen avseende personer
under 18 ar om det med héinsyn till den unges hélsa eller utveckling
finns behov av att begridnsa den unges narvaro pa platsen eller i
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pagaende vistelseforbud. Polisen ges dven mojlighet att pd
socialtjdnstens initiativ ge handrickning samt skyldighet att
overldmna ett patraffat barn som bryter mot ett vistelseforbud till
barnets foridldrar, virdnadshavare eller socialndmnden.
Forandringarna foreslar trida i kraft den 1 juli 2023.

Forvaltningen bedomer att utredarens forslag dr vél underbyggt och
1 enlighet med den kunskap socialndmnden har kring brotts- och
drogforebyggande arbete. Forvaltningen foreslar att socialnimnden
godkéanner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bakgrund

Socialministern Lena Hallengren beslutade den 28 maj 2021 att ge 1
uppdrag &t verksamhetsomradeschefen Ingrid Utne att bitridda
Socialdepartementet med att utreda om det bor inforas en mojlighet
for socialndmnden att i skyddande syfte genom beslut begrinsa
enskilda barns ritt att vistas pa vissa platser eller i vissa omraden (S
2021:B). Utgangspunkten i de forslag som utredaren ldmnar ar att
forhindra att barn far illa.

Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat drendet
Forfattningsforslag i promemorian avseende vistelseforbud for barn
(KS 2022/805) till socialndmnden for besvarande.

Ovriga remissinstanser ir Stadsledningskontoret, Farsta
stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd och
Norrmalms stadsdelsndmnd

Arendets beredning

Remissvaret har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 2022-08-
24. Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet 2022-08-25.

Arendet

Insatser som ges inom ramen for socialtjanstlagen ska i forsta hand
ges 1 frivillig form (2201:453). Mot bakgrund av att manga av de
som erbjuds insats tackar nej och dd kraven for insatser enligt LVU
ofta inte dr uppfyllda, rdder det en uppfattning om att
socialndmnden behdver fler verktyg for att kunna gripa in tidigare i
situationer da samtycke saknas.

Syftet med vistelseforbudet skulle vara att hindra barnet fran att
vistas 1 en miljo som paverkar barnets hélsa och utveckling negativt.
En konsekvens blir att enskilda barns rorelsefrihet inskrdnks samt
att flera réttigheter i barnkonventionen paverkas. Mot bakgrund av
detta behovs det stillas hoga krav pa att andamalet med insatsen
uppnas.
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Det dr en komplex process som leder till att ett barn utvecklar ett
normbrytande beteende, olika risk-och skyddsaspekter kopplade till
bade individen och omgivningen paverkar varandra. Da
vistelseforbudet endast pdverkar en faktor dr dess paverkan pa
utvecklingen av ett normbrytande beteende oklar. Att forhindra att
barn och unga ror sig och flyttar sin arena &r inte mojligt och ett
fortsatt umginge med negativ paverkan dr svart att forhindra, savél i
den fysiska som digitala miljon. Ett forbud, som blir for brett eller
for snavt kan ocksé forsdmra barnets mojlighet till en positiv
utveckling. Att motivera till denna insats kan innebéra svérigheter
sévil som att kontrollera att den efterfoljs. Att réttigheter inskrénks
med konsekvenser som inte kan garanteras vara for barnets bésta,
gor att Socialstyrelsens utredare inte anser att ett vistelseforbud bor
inforas 1 Socialtjanstlagen.

Istdllet foreslar utredaren att bestimmelser om vistelseférbud ska
inféras inom lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmelser om vérd
av unga, LVU. En person under 18 &r ska kunna forbjudas att under
vissa tider vistas pa en sérskilt angiven plats eller inom ett sarskilt
angivet omrdde om det med hénsyn till den unges hélsa eller
utveckling finns behov av att begridnsa den unges nirvaro pa platsen
eller i omrédet, och det antingen finns en pétaglig risk att den unge
kommer att utveckla ett sadant beteende som avses i 3 § LVU eller
den unge har ett vardbehov pa grund av sddana forhallanden som
avses 13 § LVU. Ett beslut om vistelseforbud meddelas av
forvaltningsritten efter ansdkan av socialndmnden. Ett beslut ska
foregas av en muntlig forhandling med ritt till offentligt bitrdde och
mdjlighet att overklaga beslutet. Beslutet skall omprovas var tredje
manad och upphora nir férutsattningarna for vistelsebehov inte
langre dr uppfyllda och pdga som langst till den unge fyller 18 ar.

Polismyndigheten och socialtjénst har enligt forslaget en skyldighet
att underritta socialndimnden om de patraftar eller far kinnedom om
ndgon som Overtrdder ett meddelat vistelseforbud. Socialndmnden
kan begira handriackning av Polismyndigheten for att forflytta ett
barn som befinner sig pé en plats eller inom ett omrdde i strid med
ett meddelat vistelseforbud. I polislagen (1984:387) infors en
bestammelse som mgjliggor att en person som av en polisman
patriffas pd en plats eller ett omrade i strid med ett meddelat
vistelseforbud far tas om hand av polismannen for att 6verldmnas
till fordldrarna, vardnadshavarna eller socialndmnden.
Polismyndigheten far i uppdrag att fora ett register 6ver géllande
vistelseforbud. Personuppgiftsbehandlingen i registret regleras i en

ny lag.
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Forandringarna foreslar trdda i kraft den 1 juli 2023. Nagra
sdrskilda overgangsbestimmelser bedoms inte vara nddvéndiga.

Jamstalldhetsanalys

De faktorer som i forskning har identifierats som riskfaktorer for
normbrytande beteende &r i stort sett de samma for flickor och
pojkar dven om det &r vanligare att pojkar uttrycker normbrytande
beteende én att flickor gor det. Socialstyrelsen konstaterar i
kunskapsstodet Bedoma risk och behov for barn och unga som
begdr brott eller har annat normbrytande beteende’ att likheterna
mellan flickor och pojkar dr méngdubbelt fler 4n skillnaderna nér
det géller vilka faktorer som é&r risk- respektive skyddsfaktorer for
normbrytande beteende. Socialstyrelsen framhaller att det ar viktigt
att inte 1ata forutfattade meningar om konstillhdrighetens roll for
risker och konsekvenser st 1 vigen for en objektiv bedomning.
Forslaget om att infora mojligheten att besluta om vistelseforbud i
LVU-lagstiftningen &r inte kopplat till kon eller till specifika
riskmiljoer. Det dr ddrmed professionens uppgift att sékerstélla att
bestimmelserna tillimpas pa ett likvardigt sétt och att adekvata
beslut fattas baserat pa den unika individens livssituation och behov
oavsett konstillhorighet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig bakom utredarens forslag om att
mdjligheten att besluta om vistelseférbud for barn inte bor inforas
inom ramen for Socialtjinstlagen men 1 LVU-lagstiftningen och
folja samma juridiska process som ovriga LVU-beslut. Att virna
barnets ritt till rorelsefrihet och réttigheter enligt barnkonventionen
ar ett tungt vdgande argument dé effekten av ett vistelseforbud ér
svart att forutsdga. Forvaltningen bedomer att utredarens
reflektioner och forslag dr rimliga, relevanta och i enlighet med den
kunskap socialnimnden har kring brotts- och drogférebyggande
arbete.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Forfattningsforslag i promemorian Vistelseforbud for barn Ds
2022:12.

' Bedoma risk och behov for barn och unga som begér brott eller har
annat normbrytande beteende (socialstyrelsen.se)
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