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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner rapporten ’Stodboende och
servicebostad inom stadens socialpsykiatri — redovisning av

tva budgetuppdrag”.
Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Bitradande forvaltningschef

Sammanfattning

Stadens boendeplan for bostad med sirskild service enligt SoL och
LSS visar att det finns en brist pé bostad med sérskild service dven
under den kommande tiodrsperioden. Inom socialpsykiatrin rader
lagen om valfrihetssystem (LOV) for stodboende och bostad med
sarskild service. Bostad med sérskild service ér ett samlingsbegrepp
for grupp- och servicebostad. Inga privata boenden med sérskild
service enligt socialtjanstlagen (SoL) har valt att ingd i LOV. Det
finns inte heller nagra servicebostider for malgruppen.

Socialforvaltningen har 1 uppdrag att utreda konsekvenser och
mojligheter for stadens stddboenden att omvandlas till
servicebostidder, men dven att utreda hur tillgdngen till
servicebostad enligt socialtjdnstlagen kan oka.

Boendeformerna dr lika varandra men sammanfattningsvis okar
stodet gradvis fran stodboende, till servicebostad och gruppbostad,
som dr den boendeform med mest omfattande stodinsatser.

Socialforvaltningen har genomfort intervjuer med 16 bestéllar- och
utforarchefer inom socialpsykiatrin. Intervjuerna visar att
stodboenden dr en bra boendeform for manga personer men att de
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ofta har svart att tillgodose behov som rdr hélso- och sjukvard, mat
och nagot att gora pa dagarna. Det finns inte skil att omvandla
stddboenden till servicebostidder i ndgon stor utstrickning. Daremot
finns en uttalad efterfragan pa boenden som kan ge stod till hela
individens behov inklusive hilso- och sjukvard och stod dygnet
runt. For att oka tillgdngen pa servicebostad dr ett centraliserat
bestillaransvar likt det som finns for boenden som bedrivs enligt
lagen om stod och service for vissa funktionshindrade (LSS)
vésentligt. Dessutom behover ersittningsnivéerna eventuellt
justeras.

Bakgrund
I kommunstyrelsens budget for 2022 har socialnimnden tva
uppdrag som ror stddboende och servicebostad enligt SoL.:

e Socialndmnden ska utreda mdjligheter och konsekvenser av
att omvandla stadens stddboenden inom socialpsykiatrin till
servicebostad enligt SoL.

e Socialndmnden ska utreda hur tillgdngen till servicebostad
kan oka for personer i behov av bostad med sdrskild service
enligt socialtjdnstlagen.

Socialpsykiatrins malgrupp ar bred och har varierande behov. Inom
stadens socialpsykiatri finns det en del personer som behover ett
boende med stdd. I dagsldget bor dessa 1 huvudsak pa stodboenden,
hem for vard och boende (HVB) eller bostad med sérskild service i
form av gruppbostad. Stodboenden erbjuder ofta ett begransat stod
medan bostad med sérskild service ar till for personer med
omfattande stdd inom ménga livsomraden. HVB ér tinkt som en
tillfallig 16sning men leder ofta till lngvariga placeringar. I
praktiken finns inte servicebostad enligt SoL! f6r mélgruppen, dven
om sadana boenden beskrivs i riktlinjer och efterfragas i stadens
gemensamma upphandling av boenden. Servicebostad dr en
boendeform som innebér mer stdd &n stddboenden men mindre dn
gruppboenden. I stadens boendeplan framkommer att det saknas
bostidder med sérskild service for mélgruppen, bade i dagslidget och
under de kommande tio ren.

Forvaltningen har fétt 1 uppdrag att utreda konsekvenser och
mojligheter for stadens stodboenden att omvandlas till
servicebostidder, men dven att utreda hur tillgangen till
servicebostider enligt socialtjdnstlagen kan oka.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 24 augusti

! Servicebostad dr en slags bostad med sérskild service
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2022. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 25 augusti 2022.

Arendet

Utformning

Stodboende, servicebostad och gruppbostad ir olika typer av
boenden som kan finnas inom stadens valfrihet for socialpsykiatrins
malgrupp. Servicebostad och gruppbostad ér olika varianter pa
bostad med sérskild service. Det finns bade likheter och skillnader
mellan boendeformerna, vilket framgar av tabellen nedan:

Stodboende | Serviceboende | Gruppbostad
Kommunen har nej ja ja
hilso- och
sjukvardsansvar
Personal dygnet nej ja ja
runt
Fast personalgrupp | nej? ja ja
Léagenheter kan ja ja nej
vara spridda i ett
omrade
Gemensamhetslokal | ja ja ja
Kvarboendeprincip | nej ja ja
Personligt stod ges i | nej ja ja
den omfattning den
enskilde behdver

Ersattning

Erséttningsnivaerna for bade stodboende och bostad med sdrskild
service regleras 1 stadens budget. Det dr samma ersattningsniva for
servicebostad och gruppbostad. P4 motsvarande LSS-boenden ar
ersattningen differentierad mellan service- och gruppbostad med en
lagre ersdttning for servicebostad.

Inom socialpsykiatrins valfrihet har det tillkommit stddboenden
som drivs av privata foretag vilket har medfort att det finns tillgang
till platser inom den boendeformen. Inga privata leverantdrer av
bostad med sérskild service har valt att gad med 1 LOV.

Intervjuer

Inom ramen for utredningen har 16 chefer intervjuats. Nio av dessa
arbetar som utforarchefer pa stddboenden inom LOV och sju
arbetar som bestéllarchefer eller bitradande bestéllarchefer. Syftet
med intervjuerna var att fa en bild av de behov som finns hos den

2 En viss variation forekommer
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malgrupp som idag bor pa stddboenden. Ytterligare ett syfte var att
undersdka om cheferna bedomer att det finns ett fortsatt behov av
stodboenden samt ett behov av att utdka variationen av boenden till
att dven omfatta servicebostad.

Omvandla stodboende till servicebostad?

I intervjuerna framkommer att bestéllarchefernas syn pé vilka som
beviljas insatsen stodboende skiljer sig at mellan
stadsdelsforvaltningarna. Vissa betraktar stodboende som en insats
som enbart beviljas ndr behoven ar klarlagda och det dr uppenbart
att personen behover dterkommande stod inom ménga livsomraden.
Andra anviénder till viss del insatsen for att i klarhet 1 vad en
person behdver, som ett utredningsboende.

Pé stodboenden bor en bredd av personer, frdn personer som i
princip klarar ett boende 1 egen ldgenhet till personer som skulle
behova flytta till bostad med sérskild service. De flesta menar dock
att hyresgéaster pa stddboenden behover vara relativt sjdlvstindiga
for att en placering pd stodboende ska bli héllbar i langden.

De situationer dir stddboenden ofta inte récker till &r nér personer
har stora stod- och/eller omvéardnadsbehov. For personer med behov
av omvardnad anvénds ofta hemtjénst som kompletterande insats.

Det ér troligen en mindre del av de nuvarande hyresgésterna pa
stodboende som skulle ha rtt till insatsen bostad med sérskild
service, eftersom det dr en insats med hog omvardnadsniva. Skulle
samtliga stddboenden goras om skapas nya svarigheter att hitta
lampliga boendeldsningar for personer som har behov utifran den
lagre stodniva som idag ges pé de flesta stoddboenden.

Behov som &r svara att tillgodose pa stodboenden
Utforarcheferna lyfter framfor allt ndgra omréden dar manga
hyresgéster sviktar men dér de har svart att inom ramen for sitt
boende ge tillrackligt mycket stod. Dessa omraden ér:

e hilso- och sjukvard,
e mat och maltider och
e meningsfull tillvaro i form av ndgot att gora pa dagarna.

Nir det giller hélso- och sjukvardsrelaterade behov berittar
utforarcheferna att det finns bland annat utmaningar kopplade till
att:
e Manga hyresgéaster forutom psykisk sjukdom ocksa har
nedsatt fysisk hilsa.
e Hyresgéster avbryter medicinering med psykofarmaka.
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e Medarbetarna pa stodboenden ldgger orimligt mycket tid pa
samordning mellan olika vardinrattningar.

e Personer behdver flytta da deras hilso- och sjukvard inte
fungerar tillfredsstillande.

I en servicebostad har medarbetarna ett ansvar att ge personligt stod
i forhallande till de behov de enskilda hyresgésterna har. I
intervjuerna framkommer att det finns en grupp pa stoédboenden
vars behov av stdd inom viktiga livsomraden inte tillgodoses 1
radande boendeform. For dessa personer skulle livskvalitén 6ka och
behoven tillgodoses pé ett battre séitt om stadens stddboendens
skulle dndra inriktning till servicebostad.

Béde utforar- och bestillarchefer menar dock att stodboende &r en
bra insats for en stor grupp inom socialpsykiatrin och anser att
boendeformen behover finnas kvar. Daremot vdlkomnar de
mdjligheten att kunna anvénda insatsen servicebostad for en mindre
grupp personer med mer omfattande behov. Bestillarcheferna
menar att de behover ett mer varierat utbud av boenden dé det &r ett
for stort glapp mellan stddboende och gruppbostad.

De malgrupper som kan vara aktuella for servicebostad ér:
e Personer som i dagsliget bor pa gruppbostad men
egentligen klarar ett mer sjélvstindigt boende.
e Personer som bor pd stddboende med kompletterande
hemtjanst.
e Vissa av de personer som bor pa HVB.

Det finns alltsé inte behov av att omvandla samtliga stddboenden.
Om det dven fortséttningsvis finns en viss dverkapacitet nér det
giller stodboendeplatser kan enstaka stadsdelsforvaltningar
overviga att omvandla sitt eller sina boenden till servicebostad eller
eventuellt gruppbostad, dér det rader en storre brist.

Oka tillgangen pé servicebostad enligt SoL

Sedan borjan av 2022 har socialforvaltningen ett bestillaransvar for
LSS-boenden. For att 6ka tillgdngen pa servicebostad for
socialpsykiatrins mélgrupp kan socialforvaltningens uppdrag
utvidgas till att &ven omfatta socialpsykiatrins malgrupp. For att
uppskatta hur stor méalgruppen dr kan en kategori i nésta ars
boendeplan laggas till.

Eftersom inga bostidder med sérskild service 1 privat regi har
tillkommit sedan valfriheten inférdes 2010 kan det vara aktuellt att
gora en dversyn om ersittningsnivaerna behdver justeras.
Ytterligare ett forslag ér att utreda om ersittningsnivn mellan
service- och gruppbostad bor differentieras.
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Kostnader

Kostnader for att implementera insatsen servicebostad behdver
utredas mer ingdende. Ett forsta rdkneexempel ger en fingervisning
om att insatsen servicebostad inte behover bli kostnadsdrivande,
framfor allt om det innebér att placeringar pd HVB kan avslutas
eller undvikas 1 framtiden.

Ovriga utvecklingsomraden

Det finns ndgra utvecklingsomraden dér socialforvaltningen kan
arbeta tillsammans med stadsdelsforvaltningarna for att utveckla
arbetssétt och sprida goda exempel. Dessa ror omraden som hélso-
och sjukvard, mat och méltider samt sociala behov. Hélso- och
sjukvéard samt mat och maltider &r omraden som eventuellt kan inga
1 ett utvecklingsarbete kopplat till god och néra vérd.

Aldre personer pa stddboenden

Vissa personer som bor pé stddboenden &r dldre. Det finns ett behov
av samverkan med dldreforvaltningen for att undersdka hur dessa
personers behov kan tillgodoses pa sikt.

Jamstalldhetsanalys

Stodboende dr en insats som f0ljs 1 socialtjanstrapporten. For
socialpsykiatrins malgrupp framgar att 36 procent av de som
beviljades insatsen ar 2021 var kvinnor. Genomgéende for
boendeinsatser ér att fler mén @n kvinnor beviljas insats i form av
boende medan kvinnor i hogre utrdckning beviljas insatser 1
hemmet, exempelvis sysselsdttning och boendestod. Sarskilt tydlig
ar tendensen vad géller insatserna stddboende. En forklaring kan
vara att fler mén @n kvinnor dr hemldsa. I slutet av 2021 var
exempelvis 714 personer (127 kvinnor och 587 mén) aktuella inom
socialnimndens verksamhet vid enheten for hemldsa.

Forvaltningens synpunkter och forslag
I rapporten presenteras en rad synpunkter och forslag. I detta
tjdnsteutlatande framgér ett urval av dessa.

Rapporten visar att insatsen servicebostad skulle vdlkomnas av
manga chefer inom socialpsykiatrin. De menar att sddana boenden
skulle fylla ett behov som idag &r svért att tillgodose hos delar av
malgruppen. Emellertid ser man insatsen som ett komplement till
stodboende och gruppbostad.

Det finns dock ett behov av att gora en mer gedigen uppskattning av
ekonomiska konsekvenser om insatsen servicebostad enligt SoL
skulle inforas.

3 Se socialtjanstrapport 2021, en beskrivning av socialtjinsten i Stockholms stad
s. 127 samt 155-156.
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Om socialforvaltningen fér ett bestillaransvar for bostad med
sarskild service enligt SoL kan stodboenden inforas succesivt och 1
dialog med stadsdelsforvaltningarna for att pé sa sitt battre
motsvara hela stadens behov av boenden for mélgruppen.

Bilaga
Rapport om Stédboende och servicebostad inom stadens
socialpsykiatri — redovisning av tva budgetuppdrag.
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