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Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner tjénsteutldtandet som svar pa
kommunstyrelsens remiss av Betédnkandet God tvangsvard —
trygghet, sdkerhet och rattssikerhet vid psykiatrisk tvangsvérd och
rattspsykiatrisk vard (SOU 2022:40).

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att géra en 6versyn av vissa fragor
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV), samt analysera
behovet av fordndringar och fortydliganden av regelverket. Syftet
med Gversynen dr att stirka barnréttsperspektivet, rattssdkerheten
och sékerheten 1 varden for de personer som tvangsvardas med stod
av LPT och LRV.

Socialforvaltningen ser positivt pa utredningens uppdrag att se over
och 1 vissa fall fortydliga tvangsvardslagstiftningarna, bland annat
for att de ska harmonisera béttre med ovrig lagstiftning (t. ex.
barnkonventionen). Socialforvaltningen ser ocksé att de forslag som
utredningen gett, om de antas, kan stérka réttigheterna och bidra till
en trygg och god vard for de personer som tvangsvardas med stod
av LPT och LRV.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat drendet
Betdnkandet God tvangsvard — trygghet, sékerhet och réttssikerhet
vid psykiatrisk tvangsvérd och réttspsykiatrisk vard (SOU 2022:40)
for besvarande. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen till handa
senast 2022-09-27.

Remissinstanser i Stockholms stad ar stadsledningskontoret,
socialnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd,
Skirholmens stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 24 augusti
2022. Radet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att
behandla drendet den 25 augusti 2022.

Arendet

Regeringen har beslutat att géra en 6versyn av vissa fragor enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, forkortad LPT, och
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd, forkortad LRV, samt
analysera behovet av fordndringar och fortydliganden av
regelverket. Syftet med dversynen ér att ytterligare starka
barnrittsperspektivet, rittssikerheten och sékerheten i varden for de
personer som tvangsvardas med stod av LPT och LRV.

Utredningens deluppdrag
Uppdraget kan sammanfattas i foljande fem deluppdrag:

1. Inom ramen for uppdraget ska utredningen analysera och ta
stéllning till om det ska inforas ett krav pa att barn som vardas
enligt LPT eller LRV, samt i forekommande fall med stdd av hilso-
och sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL, inte far vardas
tillsammans med vuxna eller endast far vardas med vuxna om det
kan anses vara for barnets bésta.

2. Utreda om det ska inforas bestimmelser som innebér att de
tvngsdtgirder som i dag inte kan dverklagas enligt LPT och LRV
ska vara overklagbara till allméin forvaltningsdomstol.

3. Utredningen ska bedoma om det ska inforas bestimmelser som
tillforsdkrar dven patienter 6ver 18 &r mojlighet till daglig
utevistelse och dagliga aktiviteter pa vardinrdttningarna.

4. Utredningen ska bedoma om bestdmmelserna i LRV, med hiansyn
tagen till grundldggande fri- och réttigheter, ska skérpas for att
forhindra att otillatna foremal fors in pa vardinrdttningarna och for
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att forhindra att patienter utfor straffbelagda handlingar mot
medintagna eller hélso- och sjukvardspersonal.

5. Utredningen ska analysera gridnsdragningar mellan LPT och
Hilso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL) och utreda dértill
sammankopplade fragor sdsom konsekvenser for inrapporteringen
till patientregistret och underrittelseskyldigheten till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO).

Definition av god vard och malet om en god tvangsvard
Psykiatrisk tvangsvérd och rattspsykiatrisk vard dr en del av den
svenska hélso- och sjukvéarden och styrs i grunden av HSL. I HSL
aterfinns begreppet god vérd i de inledande bestimmelserna och
god vérd dr sedan ett antal ar ett centralt begrepp for styrning och
utveckling av svensk hilso- och sjukvérd. Socialstyrelsen har for-
mulerat sex dimensioner av begreppet. Hilso- och sjukvarden ska
vara sdker, individanpassad, kunskapsbaserad, jamlik, tillgdnglig
och effektiv. Aven vard som ges med tviang kan — och ska — i allra
hogsta grad vara god vard.

De forslag som lamnas i1 betdnkandet skulle enligt utredningens
uppfattning, om de genomfors, forbittra situationen for
tvangsvardade patienter i flera olika avseenden. Dock framfors det 1
utredningen att den nuvarande tvangsvardslagstiftningen ar
komplex till sin struktur och i stort behov av en helhetsdversyn.

Om Samsjuklighetsutredningens tillaggsuppdrag
Regeringen tillsatte 1 juni 2020 en utredning om samordnade
insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende och
annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand.

Samsjuklighetsutredningen fick genom tilldggsdirektiv i oktober
2021 i uppdrag att ldmna forslag pa en gemensam lagstiftning for
personer som vardas utan samtycke enligt Lag (1988:870) om vérd
av missbrukare 1 vissa fall (LVM) eller LPT. Utredningen ska
lamna forslag som gor tvangsvardslagstiftningen mer flexibel 1 sin
utformning, sdkerstdlla att insatser ges utifran den enskildes behov
samt stirka rattssdkerheten och sékerheten 1 varden for de personer
som ska virdas med stod av den gemensamma tvangslagstiftningen.
Utredningen ska ocksa ta stillning till och bedoma eventuella behov
av fordndringar i1 ansvarsfordelningen mellan de berdrda
huvudménnen som f6ljd av foreslagna forfattningséndringar.
Tillaggsuppdraget ska redovisas den 31 januari 2023.

Om Samsjuklighetsutredningens forslag leder till en gemensam
lagstiftning for personer som véardas med stod av LVM och personer
som vardas med stod av LPT, kan det eventuellt fa konsekvenser for
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genomforandet av vissa av de forslag som utredningen om God
tvangsvard ldmnar. Mot den bakgrunden anser utredningen att
regeringen bor dvervéga att i mojligaste mén samordna ett
eventuellt beredningsarbete av de tvd betdnkandena sa att ett samlat
forslag kan ldmnas till riksdagen. Utredningen har valt att foresla
datumet 1 juli 2023 for ikrafttrddande av lagindringarna.

Ikrafttradandet av vissa forslag kan dock, om det bedoms motiverat,
senareldggas for att koordineras med forslag fran
Samsjuklighetsutredningen.

Utredningens forslag
Utredningens forslag redovisas under respektive deluppdrag:

1. Barn far inte tvangsvardas tillsammans med vuxna
Utredningen beskriver att hdlso- och sjukvardslagen, patientlagen,
barnkonventionen som lag samt andra internationella konventioner
sammantaget innebdr krav pa vardgivaren att inte placera barn som
vardas med tvang tillsammans med vuxna. Det kan dock finnas
situationer da ett barn som tvangsvardas kan placeras tillsammans
med vuxna utan att det star i strid med befintlig lagstiftning eller
internationella konventioner.

Det férekommer att barn som vérdas med stod av LPT placeras till-
sammans med vuxna. Utredningen foreslar en ny bestammelse 1
LPT och LRV med inneboérden att barn som vérdas enligt dessa
lagar inte far placeras tillsammans med vuxna. Undantag far dock
goras om det bedoms vara till barnets bésta. Ett exempel som
utredningen ger &r att en barnpsykiatrisk avdelning kan vara
placerad pé ett 1dngt geografiskt avstdnd fran barnets bostadsort och
familj. Det kan da vara barnets bista att han eller hon vardas pé en
nérliggande vuxenpsykiatrisk avdelning.

For att mojliggdra en uppfoljning av skélen till att barn undantags-
vis placeras bland vuxna, foreslér utredningen att skélen till beslutet
dokumenteras i patientens journal samt att IVO utan drdjsmal
underrittas om ett sddant beslut.

2. Ska tvangsatgarder kunna overklagas till allman
forvaltningsdomstol?

Utredningen framhéller att manga av de tvingsatgarder som avses i
utredningen — det vill sdga de som regleras i LPT och LRV och som
inte dr Overklagbara i dag —ar mycket ingripande. Varden har stor
makt dver patienterna och det dr darfor viktigt att det finns
tillsynsmyndigheter och rittsvardande myndigheter som tillgodoser
kraven pa rattssdkerhet.
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Utredningen menar att en forstarkning av patienters rattsliga
stillning och forbattrade mojligheter att fa beslut om tvangsatgirder
provade av en oberoende instans dr efterstravansvart.

Tvangsatgéarder som syftar till ordning och sékerhet

Utredningen foreslér att beslut om tvangsatgérder som syftar till att
upprétthdlla ordning och sékerhet ska kunna 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. I dagsldget dr patienten hénvisad till halso-
och sjukvardens system for klagomal till patientnimnd och IVO
samt till mgjligheten att f4 en ny medicinsk bedémning.

Exempel pa tvangsatgarder ar fastspanning, avskiljning,
kroppsbesiktning och kroppsvisitation, alltsa mycket langtgéende
ingrepp 1 den enskildes personliga frihet och integritet. Att en
patient i efterhand kan &verklaga ett beslut om en tvangsatgérd
innebdr hogre krav pa vardgivaren att motivera beslutet, vilket
utredningen menar kan bidra till att minska felaktig anvéindning av
tvangsatgéirder. Dessutom &r liknande tvangséatgérder
overklagningsbara enligt LVM.

Tvangsatgarder som avser behandling utan samtycke
Utredningen menar att det finns tungt vidgande skél bade for och
emot att ett beslut om behandling utan samtycke ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ett exempel pa
behandling utan samtycke &r tvangsmedicinering. Utredningen
redovisar tva alternativ till fortsatt hantering av fragan. Det ena
innebdr att det inte ska vara mojligt att 6verklaga
behandlingsatgérder till forvaltningsdomstol och det andra att
mojligheten ska finnas. Oavsett vig menar utredningen att det ar
angeléget att réttslaget tydliggors gdllande behandling utan
samtycke och uppmanar regeringen att tillsdtta en ny utredning som
analyserar de rittsliga forutsittningarna.

Ovriga férslag som relaterar till Gverprévning av tvéangséatgérder
Utredningen foreslér dven att IVO ska utreda klagomal &ven pa

overklagbara beslut, dock inte om klagomalet ror ett beslut som
redan har 6verklagats av patienten.

Patienter ska ocksa informeras om mdjligheterna att fa ett beslut om
en tvangsatgird provat av en oberoende instans.

3. Dagliga aktiviteter pa vardinrattningen och
utomhusvistelse

Tillgang till dagsljus, frisk luft och en mojlighet att rora pa sig ar
grundldggande ménskliga behov. Sedan 2020 finns i LPT och LRV
bestimmelser om att barn har ritt till dagliga aktiviteter pa
vérdinréttningen och att vistas utomhus minst en timme varje dag,
om inte medicinska skél talar mot det. Enligt utredningen bor detta
dven gilla vuxna patienter. For flera av de vanligaste psykiska
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sjukdomarna och sjukdomstillstdnden finns till exempel stod for att
fysisk aktivitet kan bidra till ett forbéttrat hélsotillstand. Patienter
med l4nga vardtider blir inte sdllan passiviserade och avstar frén
erbjudande om promenad eller liknande. I dessa situationer har
vérden en viktig roll att frimja aktivitet och motverka stillasittande.

Om en patient efter chefsoverlékarens beslut nekats daglig aktivitet
eller daglig utomhusvistelse ska skélen till beslutet dokumenteras 1
patientens journal.

4. Skarpning av bestammelser i LRV for att forhindra otillatna
foremal och straffbelagda handlingar mot patienter och
personal.

Utredningen foreslér att en allmén inpasseringskontroll mojliggdrs
pa samtliga LRV-inrdttningar. Patienter inom réttspsykiatrisk vard
har ofta ldnga vardtider, vilket innebér att virdinréttningen i
praktiken blir deras hem 1 ménga ar. Mot den bakgrunden &r det av
storsta vikt att patienterna upplever att miljon ar trygg.

Dessutom foreslér utredningen en ny bestimmelse i LRV om att
vardgivaren far besluta att alla forsédndelser som kommer till en
sjukvérdsinrittning eller avdelning for sluten réttspsykiatrisk vard
ska kontrolleras, om det dr nodvandigt for att sdkerheten ska kunna
upprétthdllas vid inrdttningen eller avdelningen.

Utredningen foreslar dven att det enbart ska vara tillatet att varda
patienter enligt LRV pa réttspsykiatriska vardinrattningar eller
avdelningar. Kontroll av forsdndelser och inpassering innebér stora
inskridnkningar i réattighetsskyddet och dr enbart motiverat om
bestimmelserna triffar de personer som vardas enligt LRV. Det ar
inte forenligt med en god vard att varda andra patienter dédr, men
undantag kan goras for patienter som vérdas enligt LPT om det
rader en omedelbar fara for att patienten ska skada nagon annan.

5. Register och andra kunskapskallor for tillsyn av
psykiatrisk tvangsvard
Utredningen foresléar en utvidgad anmélningsskyldighet till IVO:s
sakerhetsregister. En sddan genererar mer detaljerad information
och didrmed béttre forutsittningar for myndigheten att identifiera
tillsynsbehov och att planera och bedriva sin tillsynsverksamhet pa
ett effektivt sitt. Exempel pd omrdden som ska rapporteras ar antal
vérdplatser, beslut om allmin inpasserings- och forsédndelsekontroll
samt kvadratmeteryta for utomhusvistelse pa vardinréttningen per
vérdplats.
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Jamstalldhetsanalys

I utredningen presentas ett antal olika jamforelser mellan min och
kvinnor och en analys om hur forslagen kan paverka jamstélldheten
mellan dessa.

Utredningen foreslér att barn inte ska fa tvangsvérdas tillsammans
med vuxna bland annat eftersom flickor upplever utsatthet och
otrygghet nir de placeras tillsammans med vuxna mén pé en
vardavdelning. Ett syfte med forslaget dr att sddana situationer inte
ska uppsta.

Naér det géller tvangsatgirder i form av fastspdnning och
fasthallning har flickor och kvinnor med erfarenhet av véld och
sexuella overgrepp vittnat om att fastspanning och fasthallning
upplevs som mycket traumatiskt. For vissa patienter framkallar det
minnen av valdsamma héndelser. Utredningen menar att forslaget
om mojligheten att dverklaga dessa tvingsétgirder kan bidra till en
praxis som innebdr en minskning av vissa tvangsatgirder for flickor
och kvinnor med erfarenhet av sexuellt vald och 6vergrepp.

Nir det giller patienter som vérdas enligt LPT dr kdnsfordelningen
jdmn och utredningen bedomer inte att forslagen kommer att
paverka jdmstélldheten i Gvrigt.

Nir det giller rittspsykiatrisk vard (LRV) ér det betydligt fler mén
som vardades under denna form. I utredningen framkommer att
mellan 83 och 85 procent var mén under perioden 2011-2020. De
forslag som utredningen lamnar om kontroll vid inpassering och
forsdndelser kommer dérfor att pdverka fler mén &n kvinnor. Syftet
med forslagen &r att bidra till en tryggare vardmiljo. Situationen
kommer didrmed dven bidra till att miljon for de kvinnor som vérdas
pa en vardinrattning enligt LRV kommer att forbattras.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forslagen 1 utredningen ror inte socialtjanstens verksamhet men en
del av de personer som har kontakt med socialpsykiatrin i stadens
stadsdelsforvaltningar har erfarenhet av psykiatrisk tvangsvard.

I den kartldggning som gjordes av socialpsykiatrins malgrupp under
2020 framgér att majoriteten av personer aktuella inom
socialpsykiatrin 1 Stockholms stad inte vistades inom slutna
vérdformer. Under delar av 2019 och 2020 hade 156 mén och 121
kvinnor vardats enligt LPT. Motsvarande siffror for vard enligt
LRV var 40 min och nio kvinnor!. Aven en del barn- och unga

! Kartldggning inom socialpsykiatrin 2020, dnr. 3.1.1-134/2020
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vérdas inom slutenvarden och dessa kan ha en pagaende kontakt
med socialtjdnsten.

Maénga personer som har kontakt med socialtjansten har behov av
hélso- och sjukvérdsinsatser fran psykiatrin, sdvil dppen- som
slutenvard. Efter psykiatrireformen 1995 har kommun och region
ett delat ansvar ddr kommunen ansvarar for boende och
sysselséttning och regionen for behandling. Fungerande insatser
fran bdde kommun och region kan innebéra stora forbattringar i
livssituation for personer med psykiska funktionsnedsdttningar.

Socialforvaltningen véilkomnar darfor de forslag som ldmnas i
utredningen. Sammantaget menar forvaltningen att forslagen stirker
enskildas réttigheter och mgjligheten till en trygg och meningsfull
vérdtid, d&ven da varden verkstills med tvang. Detta &r viktigt for att
stirka enskildas mgjlighet till &terhdmtning och rehabilitering samt
bidra till att bibehalla eller ett upprétta ett fortroende for
myndigheter. Nedan f6ljer ndgra exempel som forvaltningen menar
har sédan inverkan.

Barn far inte tvangsvardas tilsammans med vuxna
Socialforvaltningen ser positivt pa forslaget om att barn i behov av
tvingsvard inte ska vérdas tillsammans med vuxna, om det inte
anses vara for barnets bésta. Precis som utredningen framhaller
anser socialforvaltningen att detta ar ett satt att starka
barnrittsperspektivet och fa tvangsvardslagstiftningarna att
harmoniera ytterligare med barnkonventionen, som ocksa ér svensk
lag.

Beslut om tvangsatgarder for att uppratthalla ordning eller
sdkerhet ska kunna overklagas

Socialforvaltningen instdimmer i utredningens forslag om att de
beslut som fattas om tvingsétgérder i syfte att upprétthalla ordning
eller sdkerhet ska kunna 6verklagas. Tvangsatgirder i ménga fall ar
inskridnkande for den personliga integriteten. Forslaget innebér att
det stélls hogre krav pa att dokumentera varfor tvangsatgirder
anvénds. Det stéller hoga krav pd vérden att arbeta med andra
verktyg och medel innan tvangsatgirder anvdnds som ett sista
alternativ.

Socialforvaltningen instimmer i utredningens resonemang som ror
att tvangsatgérder 1 annan tvangsvardslagstiftning (ex. LVM) ér
overklagningsbara och det saledes inte bor goras nagon skillnad 1
mojligheter for den enskilde att 6verklaga.
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Patienter ska informeras om mojligheterna att fa ett beslut om
tvangsatgard provat av en oberoende instans

Socialforvaltningen stéller sig positiv till forslaget som innebir en
tydligare informationsskyldighet. Forslaget stirker den enskildes
stillning och rattssidkerhet. Personer som véardas under tvingsvard
ar ofta svart sjuka och kan behova stdd 1 att tillvarata sina
rattigheter. For socialtjdnstens del kan detta forslag komma att
innebdra att de personliga ombuden far ge stdd 1 fragor som ror
provningar av tvangsatgirder och bistd den enskilde med
overklagningsforfarandet.

En patient som vardas enligt LPT eller LRV har ratt till dagliga
aktiviteter pa vardinrattningen och att vistas utomhus minst
en timme varje dag

Socialforvaltningen ser positivt pa det forslag som ror dagliga
aktiviteter och utomhusvistelse for personer som vardas enligt LPT
och LRV. Det finns omfattande evidens som understryker att fysisk
aktivitet frimjar tillfrisknandet fran flera psykiska sjukdomar.
Manga av de personer som haft ldnga vardtider inom den
psykiatriska slutenvarden har kontakt med socialtjdnsten efter
utskrivningen. Forvaltningen menar att det &r av stor vikt att
vardtiden inom slutenvarden inte karaktériseras av inaktivitet da det
kan leda till att individer blir mer passiva &n nédvéndigt. De riskerar
att fa storre svarigheter att aterta forméagor och hantera sitt
vardagsliv efter slutenvérdsvistelsen.

Allman inpasseringskontroll och allman férsandelsekontroll
mojliggors pa samtliga LRV-inrattningar

Utredningens forslag innebér en fordndring i LRV, 1 syfte att 6ka
sdkerheten pa de rittspsykiatriska slutenvardsinréttningarna.

Socialforvaltningen bedomer att forslagen ar rimliga for att
sdkerstélla en trygg miljo for patienter, besokare och medarbetare.
Forslagen innebir dock en inskriinkning i individers rittigheter. A
andra sidan kan inskrdnkningen av dessa rittigheter bidra till att
brott forebyggs och att andra personer inte kommer till skada, vilket
torde vdga tyngre.

Utvidgad anmaélningsskyldighet till IVO:s sdkerhetsregister
Utredningen menar att forslaget om en utvidgad
anmélningsskyldighet avseende vissa uppgifter till IVO:s
sakerhetsregister mojliggor uppfoljning och kontroll av efterlevnad
av utredningens forslag, om de genomfors.

Socialforvaltningen stéller sig positiv till forbattrade mojligheter till
kvalitetssékrade uppfoljningar nér det géller tvangsvérd.
Tvéngsvard innebér en stor inskrdankning i den personliga
integriteten och det dr av den anledningen viktigt att
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tillsynsmyndigheter far tillrackliga uppgifter for att folja att lagen
efterlevs och att varden ges i enlighet med lagstiftarens ambition.

Samsjuklighetsutredningen

Socialforvaltningen instéimmer med utredningen om att eventuella
beslut behdver planeras tillsammans med de forslag som ldggs fram
1 Samsjuklighetsutredningens delbetinkande om en gemensam
tvangsvardslagstiftning. Samsjuklighetsutredningens forslag innebér
stora fordndringar och en omfattande omstéllning for bade
sjukvéarden och socialtjdnsten. Socialforvaltningen framhaller att det
ar av storsta vikt att detta arbete samplaneras med 6vriga
forandringar 1 tvangsvardslagstiftningarna. Detta for att underlétta
implementering och béring av fordndringarna i berdrda
verksamheter.

Bilaga
God tvangsvard- trygghet, sdkerhet och réttssékerhet i psykiatrisk
tvngsvard och rittspsykiatrisk vard (SOU 2022:40)
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