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Trafikanalys Rapport 2022:14 Forslag som leder
till transportsektorns klimatomstallning. Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafiknimnden godkinner kontorets tjdnsteutldtande som svar
pa remissen fran Trafikanalys avseende forslag som leder till
transportsektorns klimatomstéllning.

2. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef
Jenny Carlsson
Tf. Avdelningschef
Robin Billsjo
Enhetschef

Sammanfattning

Regeringen har, via myndigheten Trafikanalys, remitterat
utredningen “Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstéllning, rapport 2022:14”, till Stockholms stad.
Kommunstyrelsen har remitterat utredningen till trafikndmnden.

Trafikkontoret ser generellt positivt pa utokade nationella styrmedel
som kan hjélpa till att driva klimatomstéllningen i transportsektorn.
Utredningens forslag kan ge stdd 1 stadens arbete for att na
klimatmélen om fossilfri organisation 2030 och klimatpositiv stad
till 2040.
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Remissen

Kommunstyrelsen Stockholms stad har remitterat Trafikanalys
rapport 2022:14 "Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstéllning" till trafikkontoret. Trafikkontoret ombeds yttra
sig Over remissen senast 2022-11-18.

Utredningen &r svar pa ett regeringsuppdrag om att ta fram underlag
till kommande klimathandlingsplan. I uppdraget ingar att analysera
och foresla hur befintliga och nya styrmedel samt kombinationer av
dessa kan utvecklas si att den samlade styrningen bidrar till att na
malen for inrikes transporter om minst 70 procents minskning ar
2030 jamfort med 2010, och 1 princip nollutslédpp 2045.

Uppdraget omfattar inte forslag inom skatteomradet.

Utredningen presenterar tgidrdsforslag inom tre omréden:
e Hallbara fornybara drivmedel
e Ett transporteffektivt samhélle
e Energieffektiva fordon, farkoster och fartyg

Utdver ett antal trafikslagsovergripande forslag lyfts dven forslag
inom de olika dtgdrdsomradena specifikt kopplade till vagtrafik,
sjofart och luftfart. Trafikndmndens verksamhet berors
huvudsakligen av de trafikslagsdvergripande forslagen samt
forslagen som kopplas till véagtrafik. Eftersom végtrafiken enligt
rapporten star for 94 procent av inrikestransporternas
vaxthusgasutslapp ér det ocksé dar styrmedel har hogst
paverkanspotential.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret och i samrad med
miljoforvaltningen.

Trafikkontorets synpunkter

Transportsystemet star for en stor del av utsldppen av vixthusgaser
och utgor dédrmed en viktig del i Stockholms stads klimatarbete.
Nationella styrmedel dr avgorande for att stadens klimatmal om
fossilfri organisation 2030 och klimatpositiv stad till 2040 ska
kunna nés. Trafikkontoret vilkomnar darfor initiativet att tydliggora
och utveckla nya styrmedel som kan driva klimatomstéllningen
inom transportsektorn.
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Overgripande synpunkter

Utslappshandel och reduktionsplikt

Utredningen betonar att forutsattningarna for arbetet med de
svenska klimatmalen dr beroende av utfallet fran EU-
kommissionens forslag inom lagstiftningspaketet Fit for 55. Inom
detta paket foreslar kommissionen bland annat en skédrpning av det
befintliga utsldppshandelssystemet (ETS1) samt att ett nytt
utsldppshandelssystem for vagtrafik och byggnader (ETS2) infGrs.
Utgivningen av utsldppsritter i systemet foreslés successivt minska
1 en takt som innebdr att utgivningen helt upphor cirka 2043.
Trafikkontoret konstaterar att detta skulle betyda stopp for fossila
drivmedel utan behov av ytterligare styrmedel. Mot bakgrund av
detta dnskar kontoret ett utvecklat resonemang och tydliggorande
kring hur de 1 rapporten foreslagna dtgarderna inom héllbara
fornybara drivmedel forhaller sig till EU:s system for
utslappshandel.

Trafikanalys utredning konstaterar ocksa att reduktionsplikten dr ett
kraftfullt verktyg for att fasa ut fossila brénslen. I juni 2022 fattade
dock riksdagen beslut om att pausa hojningen av reduktionsplikten
for bensin och diesel under 2023. Konsekvensen av detta dr en
utebliven minskning av klimatutsldppen, vilket for Stockholms
stads del motsvarar 40 000 ton koldioxid.

Trafikkontoret stéller sig bakom utredningens forslag att tillsdtta en
bred utredning om reduktionsplikt och/eller utsldppshandelssystem
samt att 1 samband med denna tydliggora hur nationella styrmedel
relaterar till EU:s styrmedel pa klimatomradet.

Ett transporteffektivt samhalle

Utredningen foreslér att infora transporteffektivt samhélle som en
grundldggande transportpolitisk princip med formuleringen
“Transportpolitiken ska bidra till att det svenska samhéllet blir mer
transporteffektivt”.

Strévan efter ett mer transporteffektivt samhaélle dr i linje med
ambitionerna i Stockholms stads framkomlighetsstrategi och
ddrmed nagot som trafikkontoret ocksa verkar for. I
framkomlighetsstrategin framhaélls att staden ska byggas pa ett sétt
som minimerar behovet av transporter, mdjliggdr fler resor med
gang och cykel samt stodjer en kapacitetsstark kollektivtrafik.
Transport- och bebyggelseplaneringen bor frimja energi- och
resurseffektiva alternativ av flera skil, inte minst av klimatskél.
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Kontoret bedomer att ett eventuellt inférande av en ny
transportpolitisk princip bor foregas av en process som tar ett samlat
grepp kring mél och principer kopplade till transportpolitiken. I
samband med det bor dven begreppet transporteffektivitet definieras
tydligare och kompletteras med méitbara parametrar.

Utredningen framhéller att det inom och mellan stdder ofta finns
battre mojligheter for en Gverflyttning till andra alternativ édn
personbil och lastbil jamfort med i delar av gles- och landsbygden.
Till £61jd av detta menar Trafikanalys att mojligheten for reduktion
av klimatpaverkande utslapp &r storre i tatort 4n pa landsbygd.

I Stockholm ér bilresandet per person cirka 15 procent lagre 4n i
ovriga landet, mycket beroende pé vil utbyggd kollektivtrafik samt
att staden genomfort langsiktiga atgarder for att minska biltrafiken.
Att astadkomma stora ytterligare minskningar av bilresandet per
person i Stockholm kommer séledes krédva en kombination av
mycket stora satsningar pé kollektivtrafiken och ytterligare insatser
for att minska biltrafiken. Dessa dtgirder forutsétter stor
handlingskraft frdn staden, regionen och staten.

I sammanhanget kan pépekas att bilanvindningen skiljer sig starkt
at i olika delar av Stockholmsregionen, i perifera omraden ar
bilresandet betydligt hdgre dn i de centrala delarna. Det annorlunda
resmonstret kan delvis hérledas till bebyggelsestrukturen, som
enligt manga studier paverkar bland annat resldngd och
fardmedelsval. Bebyggelseplaneringen har alltsa stor paverkan pa
mojligheten att dstadkomma ett transporteffektivt samhalle.
Trafikkontoret delar diarfor utredningens slutsatser att
transportpolitiska atgérder inte dr ensamt tillrdckliga for att
astadkomma en klimatomstillning i transportsektorn, utan behover
kombineras med insatser inom bland annat samhélls- och
bebyggelseplanering.

Trafikanalys konstaterar att det kan finnas mélkonflikter nér det
giller satsningen pd elektrifiering av végtransporterna, da det pa sikt
kan leda till 14ga driftskostnader vilket kan medfora att trafiken
okar. Utredningen menar att detta kanske inte dr onskvért i storre
stdder, men att det pa landsbygden dr mer odelat positivt.
Trafikkontoret vill papeka att dven elektrifierad végtrafik medfor
negativa effekter 1 jimforelse med mer héllbara trafikslag, bland
annat avseende trafiksékerhet och hélsa.
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Synpunkter pa forslag som ror vagtrafik

Paket for effektivitet — forhandlingsoverenskommelser dar
kommuner, regioner och staten gemensamt vidtar atgarder for
att bidra till ett transporteffektivt samhalle

Utredningen fOreslar att staten, pa regioners och kommuners
initiativ, ska kunna tillsétta en forhandlingsperson som kan stétta
framtagandet av lokala eller regionala trafikpaket for ett
transporteffektivt samhélle. Staten bor kunna 6vervaga att bidra
med finansiering via lokala tringselskatter samt om det ar l[ampligt
ge aktuella kommuner mdjlighet att ta ut for &ndamalet utformade
parkeringsavgifter.

Trafikkontoret vilkomnar forbattrade majligheter for samverkan i
atgdrdsplaneringen pa lokal och regional nivd genom stottning frn
en statlig forhandlingsperson. Kontoret anser dock att varken
trangselskatter eller parkeringsavgifter &r att betrakta som statlig
medfinansiering, utan som lokal finansiering for lokala atgarder.
For att fa onskviard effekt méste staten ocksd kunna skjuta till medel
for att finansiera de framforhandlade atgirderna. Som utredningen
ocksé konstaterar kan lagindringar krdvas for att mojliggora
finansiering av lokala eller regionala dtgardspaket genom
tringselskatten.

Sankt bashastighet i tatorter

Trafikkontoret stodjer utredningens forslag om sénkt bashastighet i
tatorter, fran 50 till 40 kilometer per timme. Utdver positiva
klimateffekter medfor sdnkta hastigheter dven 0kad trafiksdkerhet
och trygghet for oskyddade trafikanter. Med 6kad trygghet kan
resendrernas fairdmedelsval paverkas och fler vilja hallbara
trafikslag. Detta innebér att de samlade klimateffekterna av sinkta
hastigheter kan bli storre dn de direkta effekterna kopplade till sdnkt
drivmedelsforbrukning. Utdver miljo- och trafiksékerhetsvinster
kan sénkta hastigheter ocksa bidra till 6kad folkhdlsa genom att
luftfororeningar och buller minskar samt att resenérer i storre
utstrackning véljer hdlsofrimjande fairdmedel som gang och cykel.

Utredningen konstaterar att kostnader kan uppsté for kommunerna
for omskyltning och anpassning gatumiljon pa kommunal niva som
en foljd av sénkt bashastighet. I Stockholms stad genomfor
trafikkontoret sedan 2016 en omfattande hastighetsdversyn dér flera
av stadens gator och végar skyltas om och anpassas till de nya
hastighetsgrianserna 30, 40 och 60 kilometer per timme. Ménga
huvudgator sinks 1 samband med detta fran tidigare 50 till 40
kilometer per timme. Kontorets beddmning &r darfor att en sankt
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bashastighet endast skulle medfora begransad paverkan pa
trafikndmndens budget.

Overvig att ge kommuner méjlighet att prissitta parkering pa
ett satt som bidrar till ett transporteffektivt samhalle
Kommunala parkeringsavgifter dr definitionsméssigt en skatt och
eftersom fragan ddrmed ligger utanfor Trafikanalys uppdrag ldgger
utredningen inget skarpt forslag pa omréadet. Dock redovisas i
rapporten slutsatserna fran den analys som Trafikanalys latit gora
inom ramen for uppdraget.

Utredningen konstaterar att kommunerna har forutséttningar att
avgora hur den lokala parkeringspolitiken bor utformas och att de
behover verktyg for att béttre kunna gora det 1 syfte att bidra till ett
transporteffektivt samhélle. Dagens lagstiftning erbjuder inte den
mojligheten. Utredningen har darfor tagit fram en skiss till mojlig
forfattningsforédndring, vilken bedoms lagtekniskt fullt hanterlig och
skulle ge kommunerna 6kade frihetsgrader att tillimpa styrande
parkeringsavgifter. En forfattningsforandring bedoms ocksa
mojliggora differentierade parkeringsavgifter med avseende pa
fordonets miljoegenskaper och darigenom kunna frdmja fortsatt
elektrifiering av fordonsflottan. Trafikkontoret vilkomnar initiativet
och stottar ett fortsatt arbete i frigan genom en forédndrad
lagstiftning. Med 6kade befogenheter att reglera och differentiera
prisséttningen av parkeringsplatser kan kontoret ges ett kraftfullt
verktyg 1 implementeringen av framkomlighetsstrategin och strdvan
efter att uppfylla stadens klimatmal.

Utokade majligheter for statlig medfinansiering av steg 1 och
steg 2-atgarder

Enligt Trafikverkets fyrstegsprincip ska kostnadseffektiva atgérder
som paverkar transportefterfrdgan och val av transportsitt (steg 1)
samt dtgarder som medfor ett mer effektivt nyttjande av befintlig
infrastruktur (steg 2) prioriteras framfor mer omfattande
ombyggnationer. Regeringen har 1 gillande klimatpolitiska
handlingsplan angett avsikten att 1 storre utstrickning prioritera steg
1 och steg 2-atgirder, men dagens regelverk kring statlig
medfinansiering av sadana atgérder &r otydligt. Trafikkontoret ser
positivt pa forslaget att fortydliga villkoren och utéka mdjligheterna
for statlig medfinansiering for steg 1 och steg 2-atgérder.
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Regeléversyn for att eliminera hinder och underlitta for
distansarbete

Med oOkat distansarbete minskar antalet arbetsresor, vilket innebér
att de toppar 1 trafikbelastning som ofta infaller under morgonen
och eftermiddagen planas ut. D4 infrastruktur och
kollektivtrafiktrafikutbud behdver dimensioneras efter dygnets
hérdast belastade tider kan minskad trafikefterfrigan under
hogtrafik darmed gora stor skillnad pa det samlade
investeringsbehovet. Utover att lagre utsldpp uppnas genom minskat
trafikarbete kan positiva effekter ddirmed dven uppnés genom
minskat atgiardsbehov pa viagar och gator.

De indirekta effekterna p4 ménniskors resvanor av okat
distansarbete dr dock fortfarande osékra. Om mdjligheten att arbeta
hemifran leder till att fler bosétter sig langre bort fran arbetsplatsen
kan ett underldttande av distansarbete snarare ha negativa effekter
pa mojligheten att uppna ett transporteffektivt samhélle. Savél
bildgande som bilanvdndning ar hogre 1 perifera &n i centrala
omraden, delvis for att ménniskor &r 1 stérre behov av bil for sina
fritidsresor. Med 0kad efterfrigan pa bostdder i perifera ldgen finns
ocksa en risk att mgjligheten till distansarbete driver en utglesning
som totalt sett leder till 6kat bilresande. Trafikkontoret stéller sig
dérfor bakom forslaget att en fordjupad utredning kring effekterna
av Okat distansarbete ingar 1 den foreslagna dversynen och menar att
en sddan utredning helst bor foregé ovriga utredningssteg.

Underldatta hemmaladdning — Utred Tilltrade till laddning
Trafikkontoret ser positivt pd forslaget att 1dta utreda behov,
mojligheter och konsekvenser av att infora ett system som stiarker
ritten att installera laddinfrastruktur f6r hemmaladdning.

Forlang klimatpremien for tunga lastbilar

Forslaget innebir att stodet till den som koper en eldriven
arbetsmaskin eller en miljolastbil forléngs till 2026 samt att en
utredning kring mdjlig 6kning av stddniv4 tillsitts. Trafikkontorets
erfarenhet dr att 8kerindringen bestar av minga sma foretag for
vilka investeringar 1 elektrifierade fordon kan vara en stor
ekonomisk utmaning. En forlingd klimatpremie och utdkade
stddnivder kan underlitta omstéllningen 1 branschen och
trafikkontoret ser darfor positivt pa forslaget.
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Dela upp miljozon klass 3 i en for lastbilar och bussar och en
for personbilar

Den foreslagna uppdelningen av miljozon 3 i tva kategorier dkar
mojligheterna till lokalt anpassade miljozoner. Trafikkontoret anser
att denna mojlighet kan vara vérdefull d& forutsittningarna for
anpassa fordonsparken kan variera mellan de olika trafikslagen.
Kontoret stiller sig darfor positivt till forslaget.

Infor en tillfallig skrotningspremie riktad till privatpersoner
Trafikanalys foresldr att Sverige infor en tillféllig skrotningspremie
riktad till privatpersoner som dger och nyttjar en dldre personbil och
som inte har rad att kopa en ny. Utdver klimatnytta framhélls dven
hogre trafiksékerhet och béttre luftkvalitet som positiva bieffekter
av forslaget. Utredningen beddmer dock att forslagets klimatnytta ar
begriansad och statens kostnader dr betydande.

Trafikkontoret delar utredningens bedémning att en féryngrad
fordonspark ger upphov till fler positiva sidoeffekter &n minskad
klimatpdverkan, bland annat hogre trafiksdkerhet och forbéttrad
luftkvalitet. Forslaget ér, enligt utredningen, forknippat med stora
osdkerheter och betydande kostnader for staten. Trafikkontoret
anser att det dr svarbedomt om forslaget sammantaget ger nyttor
som dr storre dn kostnaderna. Detta sarskilt som det dr oklart om
Trafikanalys effektbedomning inkluderar utsldpp och andra
negativa effekter kopplade till tidigarelagd produktion av en
fabriksny bil, vilket blir konsekvensen av ett inférande av
skrotningspremie. Sammantaget tolkar trafikkontoret utredningen
som att det kan vara bittre att, istillet for inforandet av en
skrotningspremie, satsa motsvarande statliga medel pa atgarder med
hogre traffsidkerhet avseende klimatnytta.

Slut

1. Bilaga: Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstéllning, rapport 2022:14
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