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FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att ftillstyrka att VA-avdelningen avtalar med SORAB om att hyra upp till 15.000 kvadratmeter
pa SORAB:s anlaggning i L6t for mellanlagring av stabiliserat rétat avlioppsslam

Marten Frumerie
Verkstallande direktor

Johanna Ansker
Avdelningschef
Vatten och Avfall

Sammanfattning

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) arrenderar idag mark, pa fastigheten Valsta 4:1, i
Haninge kommun som slammellanlager. SVOA star nu infér valet att sdga upp nuvarande
markarrende i Haninge kommun och avsluta verksamheten dar for att istallet hyra yta pa
Séderhalls Renhaliningsverk AB (SORAB) anlaggning i Lot.

Konsekvenser av att hyra yta pa L6t innebar en mer planerbar och saker mellanlageryta, med
mojlighet till utdkad lagringsyta mot dagens, och kand kostnadsutveckling for SVOA genom
att SORAB:

o fardigstaller hardgjord yta som kan nas aret runt utan begransning

o forser ytan med betongfack som okar lagringskapacitet per kvadratmeter jamfort med
dagens lageryta
renar lakvattnet genom avledning till anlaggningens dammar
innehar tillstand fér hantering av verksamheten och skoéter miljérapportering
har entreprendrer som skéter in- och utlastning av slammet
skoter underhall av anlaggningen
tillater in- och utlastning aret om

Konsekvenser av att fortsatta verksamheten i Valsta innebar att:
e omfoérhandla nuvarande korta markarrende,
e genomféra kostsamma reparationer av lakvattendammen,
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o infora lakvattenrening eller annan lakvattenbehandling som t ex bevattning av
energiskog for att uppfylla gallande miljétillstand

e hantera aterkommande luktklagomal fran narboende och inféra luktreducerande
atgarder

e verksamheten fortsatt kraver interna resurser for rondering, reparationer,
provtagning/analyser samt egenkontroll och miljérapportering.

Erfarenheter visar att tillgang till mellanlager ar mycket viktigt ur ett kostnads-, upphandlings-
och driftperspektiv aven om det i framtiden inte blir mgjligt att sprida slam pa akermark utan
annan typ av hantering blir verklighet.

Kostnaden for slammellanlagring pa L6t innebér en 6kning jamfért med dagens kostnad pa
Valsta. Men dagens hantering av lakvatten ar inte en langsiktig I6sning utan atgarder maste
till for att villkor i miljétillstandet ska uppfyllas samt luktatgarder atgardas. Indikativa kostnader
for dessa atgarder finns uppskattade i den provotidsutredning som gjordes 2020. Den
mojlighet till utdkad lagringskapacitet som ett mellanlager pa Lot innebar visar att kostnaden
per ton mellanlagrat slam ligger i niva med jamférbara alternativ pa Valsta.

Bakgrund

Tillgang till slammellanlager ar nédvandig for dagens slamverksamhet. Dels kréavs att slammet
hygieniseras genom sex manaders mellanlagring innan spridning pa akermark enligt
certifieringssystemet Revaq. Dels behdver slammet mellanlagras eftersom spridning inte sker
kontinuerligt éver aret utan mestadels under perioden augusti till oktober och till viss del april
till maj.

Vid kontakt med avtalade slamentreprenérer framkommer vikten av att ha tillgang till
slammellanlager utéver de som entreprendrerna sjalva har. Det ar positivt ur saval kostnads-
som upphandlingssynpunkt. Utan tillgang till lageryta hade hanteringskostnaden blivit 100 —
140 kr hoégre per ton slam vid senaste slamentreprendrsupphandlingen. Pa arsbasis hade det
inneburit en merkostnad fér hanteringen pa ungefar 10 mnkr/ar.

Tillgang till yta kan aven ses som en fordel ur upphandlingssynpunkt, da fler féretag ges
mojlighet att lAmna anbud.

Fran VA- och entreprendrsbranschen har man erfarenhet av svarigheten att hitta nya lampliga
lager samt fa tillstand till verksamheten. Detta har till exempel inneburit att Kappalaférbundet
sedan 2019 hyr yta pa Lo6t, med goda erfarenheter.

Det ar troligt att regelverket kring slamspridning kommer att skarpas framoéver. Det finns aven
en risk att spridning av slam pa akermark inte kommer att vara en méjlighet i framtiden.
Bolaget goér dock bedémningen att en yta fér mellanlagring anda ar nédvandig. En omstalining
fran dagens hantering till annan hantering (t. ex. férbranning) bedéms, enligt slamutredningen
SOU 2020:3, ske dver en tidsperiod om 12-15 ar nar ett beslut val fattats. Vid férbranning
kommer méjlighet till mellanlagring behdvas, till exempel vid driftstérningar eller arliga
revisioner pa forbranningsanlaggningen.

Om spridning fortsatt tillats men med krav pa andra hygieniseringsmetoder (t. ex. termisk
behandling) kommer mellanlagring ocksa behdvas i vantan pa spridningssasong.

SVOA arrenderar idag 120.000 kvm av fastigheten Valsta 4:1, Haninge kommun, av
Sandemar Godsforvaltning AB med andamalet att mellanlagra slam fran reningsverken i
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Bromma och Henriksdal. Den hardgjorda yta som anvands fér mellanlagring utgér dock bara
en liten del av totalen, cirka 10.000 kvm och rymmer som maximalt 13.000 ton slam. Detta
motsvarar cirka 15% av SVOA:s totala slammangd per ar.

Gallande arrendeavtal I6per fran 1/1-2021 till 31/12-2025 och ska sagas upp for att upphdra
att galla. Uppsagning ska ske minst tva ar fore den avtalade arrendetidens utgang. | annat fall
ar avtalet for varje gang forlangt med tre ar. Detta galler 6msesidigt dvs samma villkor for
SVOA som fér markagaren.

Vid tidpunkten for avtalets utformande pagick slamutredningen (SOU 2020:3) med uppdrag
att titta Over forbud for slamspridning. SVOA valde da att inga ett arrendeavtal med kort [6ptid
pa grund av osakerhet kring framtida slamhantering.

For verksamheten pa Valsta finns ett nytt miljotillstdnd som togs i ansprak i april 2019
(diarienummer 19MB649). Tillstandet innebar att SVOA under en prévotidsperiod fick
provisoriska foreskrifter for utslapp av lakvatten till recipient. Mellanlagring av slammet sker pa
en asfalterad yta och nederbdrd som faller 6ver yta och slam rinner till en lakvattendamm.
Reningskapacitet saknades for att efterleva de provisoriska foreskrifterna varfér
lakvattendammens utlopp pluggades. Dammen blev darmed ett lagringsmagasin for dag- och
lakvatten som sedan 2019 regelbundet tdoms med tankbil. Vattnet kors till Hallstens
mottagningsstation i Haninge for vidare avledning till Henriksdals reningsverk. Hanteringen ar
kostsam och innebar manga tunga transporter. Upp till cirka 6000 kubikmeter kors bort varje
ar. Tankbilarna rymmer maximalt 13 kubikmeter vilket innebéar ca 450-460 transporter per ar.

| enlighet med tillstandet genomférde bolaget en provotidsutredning for att se dver
moéjligheterna till lokal lakvattenrening och redovisade detta till Miljoprévningsdelegationen
(MPD) den 21 oktober 2020. Avgdrandet vann laga kraft 3 oktober 2022. Villkoren galler
begransningsvarden for utslapp till recipient.

Efter att markagaren under ar 2018 fallde ett narliggande skogsparti har antalet luktklagomal
Okat betydligt. Det ar fa klagande men klagomalen ar intensiva och tillsynsmyndigheten,
Sodertdrns miljé- och halsoskyddsférbund (SMOHF), ar inkopplade i arendet och efterfragar
atgarder fran SVOA. Under 2019-2020 genomférdes darfor en luktutredning for att hitta
lampliga genomforbara luktreduceringsatgarder. Den mest kostnadseffektiva atgarden
beddmdes vara tackning av slammet med halm. Detta utférs av slamentreprendrerna och
uppfdljning att sa sker pa korrekt satt gors av SVOA vid egenkontroll och ronderingar. Under
utlastningsperioden, augusti till oktober 2022, prévades aven att kalka slammet for att dampa
lukt till omgivningen.

For att ytterligare minska luktolagenheter har perioden for in— och utlastning av slam
begransats och ska undvikas under maj till mitten av augusti varje ar. Det finns aven sedan
lang tid dverenskommet med SMOHF och narboende att tillfart till slamlagret enbart far ske
via Dalarévagen, vag 227, inte via Osterhaningevagen. Klagomalen har dock inte minskat och
de narboendes asikter att ar atgarderna inte ger 6nskad effekt.

| luktutredningen tittades aven pa maojligheten att bygga in slamlagret och avleda lukt genom
en skorsten. Forslaget bedomdes som mycket kostsamt och inte tillradligt att genomféra pa
arrenderad mark. Sammanstallning dver kostnader for alternativ under avsnitt Ekonomi



STOCKHOLM
8 VATTEN
' OCH AVFALL

ARENDET

Nulage

Med faststallt tillstand kan bolaget nu besluta om Iamplig och langsiktig slamhantering. | detta
ingar hantering av lakvattnet. Utan atgarder for att rena lakvattnet kan det inte slappas till
recipient utan att villkoren i miljétillstandet bryts. Darfér behdver vattnet fortfarande kéras bort
och tdmning sker regelbundet.

Misstanke finns dven att lakvattendammen lacker vid héga nivaer trots pluggat utlopp.
Utredning ar pabdrjad och en vattenniva som ej far dverstigas ar faststalld. Besiktning av
dammens tatskikt planeras men slutgiltigt faststallande av MPD avseende villkor har
invantats. Om reparationer behdver utféras ar det lampligt att dessa samplaneras med andra
eventuella vattenreningsinsatser.

De aterkommande luktklagoméalen fran narboende maste ocksa hanteras och en dialog fors
med tillsynsmyndigheten som foérvantar sig atgarder.

SVOA ser framfor sig ett scenario som innebar stora kostnader, pa arrenderad mark, for att
kontrollera och eventuellt reparera dammens tatskikt, hantera lakvattnet genom Iamplig metod
samt atgarda luktoldgenheterna.

Dialog med SORAB har férts om att hyra yta pa deras anlaggning i L6t som innebéar att SVOA
hyr asfalterad yta med fardig facklésning (se bilder). En prisuppskattning har gjorts och
uppskattad kostnad redovisas under avsnittet Ekonomi.

SVOA ser en stor férdel med anlaggningens placering i ett ensligt omrade vilket bedéms
innebara mindre risk for luktklagomal. Att Kappala lagrat sitt slam utan problem sedan 2019
visar aven pa det. Anlaggningen ligger latt tillgangligt vid en stor trafikled (E18) som kan
nyttjas aret runt utan begransningar som pa Valsta. Drift och skotsel av anlaggningen skots av
SORAB. Den yta som fardigstalls med betongfack, innebar att mangden slam som kan lagras
per kvadratmeter 0kar fran dagens kapacitet om 1,3 ton per kvadratmeter till 1,7 ton per
kvadratmeter pa Lot.

Bild 1: tomt fack med betongblock Bild 2: avrinning till uppsamlingsdamm

4(7)
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Mal och syfte

SVOA efterstravar en stabil, langsiktig 16sning for sin slamhantering med kand
kostnadsutveckling. Onskemalet &r en planerbar verksamhet med méjlighet att utdka
lagerkapaciteten.

Att ersatta Valsta med L6t ger mojlighet att sékerstalla mellanlager, hantera slamvolymer och
mojlighet att ka mellanlagringskapacitet under avtalstiden med SORAB.

Tidplan

Vid godkénnande att ga vidare med alternativ L6t ser vi nedanstaende planering:

Inleda férhandlingar med SORAB om yta - 2022/2023

Utreda behov av aterstallning och sanering pa Valsta av yta och mark inom arrendet - 2023
Planera for saneringsatgarder - 2023/2024

Saga upp avtalet innan 31/12 2023.

Témma Valsta pa slam senast under augusti/september 2024

Under perioden september 2024 till december 2025 genomfdra markaterstéllning och
eventuell sanering

Ekonomi

Alternativ 1) att Lot ersatter Valsta. Avtalet med Valsta sags upp

Uppskattad prisbild enligt SORAB juni 2022 enligt nedan.

e 10.000 kvm, 3 500 000 SEK/ar

e 15.000 kvm, 5200 000 SEK/ar

e 20.000 kvm, 6 800 000 SEK/ar

o Rimligt med fardigstallande till mitten av 2024

e Hanteringskostnaden in- och utlastning av slam uppskattas till 55-60 kr/ton.
o Avtalstid 10 ar

o Kostnader per ton slam redovisas i tabell 1

Alternativ 2) att behalla verksamheten pa Valsta

De kostnader for alternativ till lokal lakvattenhantering som redovisades i
provotidsutredningen (bevattning energiskog, bevattning akermark, komplettering av damm
med vatmarksanlaggning eller minireningsverk) uppskattades till ungefar samma kostnad som
dagens hantering med tdmning av damm och borttransport av vatten (se tabell 1).

Dessa transporter kan undvikas med alternativet att bygga en 6éverféringsledning till
pumpstationen istallet. Alternativet innebar en nagot férhéjd kostnad jamfort med tidigare
namnda.

Alternativ att bygga tak dver slamlagerytan innebar att lakvatten fran slam kraftigt minskar.
Den nederbord pa yta och tak som leds till uppsamlingsdammen bedéms vara mojlig att
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avleda till recipient utan vidare rening. Kostnaden for detta &r hégre per hanterat ton slam an
ovan alternativ.

Inget av ovanstaende alternativ ger dock nagon I6sning pa de luktproblem som narboende
upplever och som behoéver atgardas. | luktutredningen, som pagick parallellt med
provotidsutredningen, forslogs att lagringsytan skulle byggas in och byggnaden férses med en
skorsten. Mellanlagring av slam skulle saledes ske inomhus. Kostnaden som presenterades
innebar mer an en férdubbling fér hanterad mangd slam per ton jamfort med Gvriga alternativ
fran proévotidsutredningen for Valsta och uppskattade kostnader for mellanlager pa Lét. Se
tabell 1 nedan for en jamférelse.

Jamforelse kostnader alternativ 1 och 2

Uppskattade kostnader per ton slam baserat pa redovisade kostnader i prévotidsutredningen
2020 samt uppskattad prisbild for L6t juni 2022 enligt nedan:

Tabell 1. Kostnader per ton slam péa L6t jamfért med dagens vattenhantering pa Valsta och évriga alternativ fran
prévotidsutredningen

Yta for Total

lager Mangder kostnad* Kostnad/ton
Alternativ 1 (kvm) (ton) SEK/ar (SEK/ton) Kommentar
Lot 10 000 13 000 4 300 000 330

Med utokad yta

L6t (utdkad yta) 15 000 22 000 6 520 000 295 jamfort med Valsta
Alternativ 2
Valsta tdmning
damm alternativt
bevattning,
vatmark eller 3 000 000 till
minireningsverk 10 000 13 000 3 300 000 230 - 250
Valsta med
overforingsledning | 10 000 13 000 3970 000 300
Valsta med
nederbdrdsskydd 10 000 13 000 7 400 000 570
Valsta med
inbyggnad och
skorsten** Alternativ for
(luktatgard) 10 000 13 000 9 190 000 705 luktatgard

* Fér Valsta ingar férutom investeringskostnader for lakvattenhanteringsalternativ &ven ordinarie driftskostnader ca

2 200 000 SEK/ar (kostnader fér markarrende, analyser/provtagning, rondering, underhall, egenkontroll,
miljérapportskrivning). De senare ingér dven i SORAB:s uppskattade kostnader.

**| luktutredningen 2020 gjordes en grov uppskattning pa 60 miljoner fér inbyggnad av slamplatta med undertryck och
skorsten for att avleda luft och reducera luktproblemen. | utredningen sattes inga driftskostnader fér denna byggnad
vilket innebdr att kostnaden kan bli &n hégre.
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Slutsats

| tabell 1 framstar det som att kostnaderna for dagens hantering, med témning av
lakvattendammen, skulle vara ett av billigaste alternativen men det kan dock inte ses som en
hallbar langsiktig I6sning och ger heller ingen slutlig 16sning for luktklagomalen.

Fortsatt verksamhet pa Valsta innebar att SVOA personal dven fortsattningsvis ronderar och
skoter anlaggningen. Kostnader for olika alternativ maste uppdateras och slutligt val av slam-
och lakvattenhantering utredas vidare. Tillstandsprocesser kring bevattning eller byggnation
pa omradet riskerar att fordroja driftssattandet. Osakerhet kring investeringar pa omradet finns
med anledning av nuvarande markarrendes avtalstid.

Alternativet att hyra pa L6t ger mojlighet till en mer langsiktig och saker mellanlageryta (utan
den begransning for in- och utlastning under sommaren som rader pa Valsta). Ett avtal ger en
fast avtalad kostnad per ar som ocksa innebar en méjlighet till utokning av lageryta jamfort
med dagens. Vid jamforelse av kostnaden fér mangd slam per ton, ligger alternativet L6t
betydligt lagre &n vad alternativ Valsta med inbyggnad beraknats till (tabell 1).

Luktklagomal kan uppstad men omradet ligger i ett ensligt omrade och bedéms som sma.
SORAB har inte upplevt problem med lukt under tiden som Képpala lagrat sitt slam pa Lot.

Risker

e kostnaden for L6t kan 6ka nagot jamfort med uppskattade kostnader juni 2022
e SORAB hinner inte iordningstélla lageryta innan markarrendet pa Valsta upphér

Arendets beredning
Arendet hanterat inom VA-avdelningen samt Inképsenheten

Bolagets analys och bedémning

SVOA ser med forslaget Lot att hantering av slam tryggas éver lang tid och en kostnadsférdel
6ver tid. Darfor bor VA-avdelningen ges i uppdrag att skriva avtal med SORAB om lageryta pa
L6t avfallsanlaggning. Storleksordning pa yta uppgar till 10.000 — 15.000 kvm

SLUT



