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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Grunden for projektet Matchning Sodertorn (MS) &r det regionala utvecklingsprogram for
Sodertérn som beslutades under hosten 2007. Vid arsskiftet 2008/2009 kom de atta berorda
kommunerna (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyn&shamn, Nykvarn, Salem, Sodertélje och
Tyreso) 6verens om att inleda MS.

Projektet innehaller tva delar; en for arbetskraft och en for naringsliv. Inom arbetskraftsdelen
ar syftet att pa olika satt stodja nyanlanda flyktingar for att underlatta och paskynda deras
intrade pa den svenska arbetsmarknaden. Arbetet inom naringslivsdelen innebar att genom
uppsokande verksamhet forsoka forma foretagen i Sodertérnskommunerna att anstalla de
nyanlénda flyktingarna.

Deltagande i MS har i forsta hand erbjudits nyanlanda flyktingar (fore den 1 december 2010),
som befunnits sig forhallandevis nara arbetsmarknaden. Malgruppen har senare utvidgats till
dem som vistats langre tid i Sverige — upp till sju ar - samtidigt som storre fokus lagts pa
kvinnliga deltagare.

Efter beslut av strukturfondspartnerskapet, NUTEK och ESF-radet, kdrdes projektet i gang i
maj 2009. MS é&r ett samarbetsprojekt mellan Sodertdrnskommunerna, Arbetsférmedlingen
och néringslivet.

Till MS finns ett foljeforskningsuppdrag kopplat, med syfte att stddja, utveckla och utvérdera
projektet. Tre delrapporter har ldmnats och under 2012 I&mnas en slutrapport samt ett
socioekonomiskt bokslut. Det socioekonomiska bokslutet ska alltsa ses som ett komplement
till foljeforskningen, dar den mer samlade analysen av projektet gors.

1.2 Uppdrag och tillvigagangssitt

Vad ér ett socioekonomiskt bokslut? Ett socioekonomiskt bokslut ska i basta fall upplysa
intressenterna om kostnaderna och fordelarna med en &tgard. Onskvart &r att jamfora vad som
hander nar atgarden genomfors jamfort med en situation da atgarden inte genomfors.

Vagledande ar dels det mer eller mindre etablerade “socioekonomiska bokslut/socioekonomi”
som utvecklats av Nilsson och Wadeskog, dels metoder och synsatt kring analyser av
samhéllsekonomiska effekter.

| forfragningsunderlaget fran 2009, Utvardering och socioekonomiskt bokslut Matchning
Sodertdrn sags att

“Forutom utvérdering skall fokusering ske pa projektets ekonomiska konsekvenser samt
att ta fram ett socioekonomiskt bokslut. Uppféljningen kommer har att ske utifran de
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medverkande aktorernas befintliga resurser och kostnader for projektet. Fragor som kan
bli foremal for utvardering ar t ex
e Hur kostnaderna fér kommunernas introduktionsstéd och Arbetsformedlingens
aktivitetsstod paverkats under projektperioden
e Hur individens skatteformaga utvecklats under projektperioden
e Vilka samhallsnyttigheter som eventuellt avlastas av Matchning Sddertérn — dels
inom olika enheter/forvaltningar pa kommunen samt mellan kommunen,
Arbetsformedlingen och andra aktorer

For flera av dessa faktorer ar det forst i ett langre perspektiv som det ar mojligt att se de
direkta effekterna och da kunna avgora om alternativkostnaderna har forandrats.”

| foljeforskarnas rapport sags om bokslutet att:

Vi kommer dock att géra ett socialt bokslut dver projektet nér det har avslutats.
| detta bokslut kommer vi att gora en samhéllsekonomisk vérdering av projektet
— sa langt underlaget haller.”

Uppdraget avseende foljeforskning och det socioekonomiska bokslutet skrevs infor
projektstarten. Efter hand har projektet fortydligats, forutsattningarna dndrats och projektet
successivt anpassats till den férandrade omvaérlden. Det innebdr att resultatet inte ar helt
jamforbart dver tiden. En viktig férandring som paverkat projektet ar den éverforing av
ansvaret for nyanlanda flyktingar till Arbetsférmedlingen som skedde fran och med den 1
december 2010. Det innebar att deltagande i MS &ven erbjods personer som kommit till
kommunerna upp till 7 ar tidigare (se vidare foljeforskningen).

En annan viktig faktor som paverkat arbetet i projektet ar att MS startades under en
hogkonjunktur da efterfragan pa arbetskraft var stor. Det vasentligt forsamrade
konjunkturlaget har givetvis forsvarat arbetet med att hitta nya och lampliga arbetstillfallen.
De dndrade forutsattningarna under projektets gang forsvarar uppféljning och utvérdering av
MS. Arbetssattet inom projektet har ocksa utvecklats successivt. T.ex. fanns det nuvarande
mentorprogrammet, som har visat sig vara positivt, inte med fran borjan i projektet.

Det tillgangliga underlaget for att fullt ut genomfora ett socioekonomiskt bokslut for MS har
sina begransningar. T.ex. ar de statistikbaser som byggts upp inom MS utformade i forsta
hand for utifran de redovisningskrav ESF och Tillvaxtverket stéller. En forutsattning for att
go6ra en utvardering av MS hade varit om projektets resultat hade kunnat stallas mot en
kontrollgrupp. En sadan efterlystes av foljeforskarna i inledningen av projektet, men kom inte
till stand da detta inte bedomdes mojligt. Svarigheterna med att hitta en kontrollgrupp
forklaras bl.a. av att urvalet av deltagare till MS inte skedde slumpmassigt, utan utifran en
bedomning av vilka personer som bedémdes ha storst mojligheter att fa ett jobb. Denna
bedémning grundades framst pa kunskaper i svenska och det intresse personerna sjalva
uttryckte av att snabbt fa ett arbete. Projektets innehall har varit avgréansat till
arbetsmarknadspolitiska atgarder och det kan antas att mer resurskravande personer har valts
bort till forman for personer som ansetts sta narmare arbetsmarknaden.
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I avsaknad av kontrollgrupp har vi som jamférelsematerial i det socioekonomiska bokslutet
anvant befintlig statistik fran Arbetsformedlingen. Statistiken avser nyanlanda flyktingar dels
i hela landet, dels i Stockholms lan, som lamnat arbetsformedlingen efter hogst 6 manader,
dvs. motsvarande den maximala tiden for deltagande i MS. Givetvis kan skillnaderna vara
relativt stora nar det géller gruppernas sammansattning, men vi bedomer att jamforelsen anda
ar av relevans nér annat jamforelsematerial saknas. Urvalet av deltagare till MS bor dock
innebara en fordel i forhallande till gruppen nyanlanda flyktingar som helhet.

Deltagandet i MS har varit helt frivilligt. Normalt sett innebér frivilligt deltagande i en grupp
att de personer som berérs ar mer motiverade an de som inte sokt sig till gruppen av eget
intresse. Aven detta kan antas ha paverkat resultatet positivt'.

Det finns en rad svarigheter forenade med att utvardera sadant som forstarkta
formedlingsinsatser av MS typ. Manga av svarigheterna har behandlats av IFAU (Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvérdering), t.ex. i rapporten

Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och arbetsloshet - 6versikt. Dar menar
man att forstarkt formedlingsverksamhet forefaller vara en bra metod for att fa tillbaka
langtidsarbetslosa i arbete. Man menar vidare att i tider av hég arbetsloshet ar det inte sakert
att den har typen av atgard fungerar lika bra.

Arbetet har bedrivits i fyra team — Huddinge, Botkyrka/Salem, Sodertélje och
Tullinge/Haninge/Nykvarn — i samarbete mellan berérda kommuner och
arbetsférmedlingskontor. Arbetet har bedrivits sjalvstandigt inom varje team, med
gemensamma aterrapporteringskrav till projektledningen. Det innebér att saval
gruppsammansattningar som arbetssatt var varierat mellan teamen.

| bokslutet fokuseras pa hur kommunerna ekonomiskt paverkats av MS-insatsen pa kort sikt
med vissa berdkningar dven for arbetsformedlingen. Resultatet kan bara métas vid projektslut
och 90 dagar efter det deltagarna lamnat projektet. Det kan antas att forutom subventionerade
anstallningar och deltagande i arbetsmarknadsprogram sa har aktiviteter inom MS, sasom
mentorprogram, positivt bidragit till att underlatta flyktingarnas framtida
anstéallningsmaojligheter. Inom projektet har det &ven ett antal nya arbetstillfallen skapats,
vilket pa sikt ar positivt for tillvaxten i regionen.

! Detta tas bland annat i upp rapporten ”Arbetstorget for erfarna”
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2. ARBETSLOSHETENS KOSTNADER

Som framgar av delrapport 1, MS Utvardering/féljeforskning, tog de atta kommunerna under
perioden 1996-2009 emot sammanlagt ca 15 000 flyktingar.

For nyanlanda flyktingar att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden ar ofta en flerarig
process. Av invandrarna med mottagningsar 2002 var efter tre ar i landet ca 31 % av mannen
och knappt 15 % av kvinnorna sysselsatta®. Efter fem &r var ca 52 % av mannen och drygt 29
% av kvinnorna sysselsatta. Detta innebar att efter fem ar var fortfarande ca 58 % arbetslésa
(enligt prop. 2009/10:60). Mediantiden fran det en nyanland flykting blivit folkbokford till
dess att personen kommit ut i sysselsattning ligger pa ca 10 ar fér kvinnor och drygt fem ar
for man.

Tabell 1: Antal flyktingar och andel sysselsatta aren efter mottagningen (mottagningsar 2006,
aldrarna 20-64)*

Antal ar efter mottagning

Ar1 Ar2 Ar3

Kommun Antal Andel Antal Andel Antal Andel

sysselsatta, sysselsatta, sysselsatta,

% % %
Huddinge 283 27 289 38 282 40
Botkyrka 312 33 302 42 315 46
Salem 20 15 16 19 17 18
Haninge 123 34 140 48 158 50
Tyresd 18 61 20 50 20 65
Nykvarn - - - - - -
Nynédshamn 28 32 29 41 29 45
Sodertalje 745 12 754 23 764 27
IS;r?Ckho'mS 4270 27 4219 39 4226 40

Av tabellen kan man utlasa att av de flyktingar som anlande ar 2006 till Stockholms Ian
saknade 60 % fortfarande arbete efter tre ar. Skillnaderna mellan Sodertérnskommunerna var
relativt stora dar t.ex. 18 % var sysselsatta i Salem medan motsvarande siffra var 65 % i
TyresO. Inom ramen for det socioekonomiska bokslutet har det inte funnits utrymme att
analysera skillnaderna mellan de olika kommunerna. Det kan finnas skél att anta att man
tillampar olika principer i de olika kommunerna. Vissa kommuner kan t.ex. vélja att erbjuda
flyktingarna en subventionerad anstéallning istéllet for att betala ut ekonomiskt bistand. Andra

> Med sysselsatt avses personer i arbete, med eller utan I6nebidrag eller anstallningsstod.
* Killa: Flykting i Stockholms ldn. Sa gick det sedan. Rapport 2011:20, Lansstyrelsen i Stockholms lan.
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faktorer som paverkar kan vara flyktinggruppens sammanséttning och arbetsmarknaden i den
enskilda kommunen.

For nyanlanda flyktingar (innan den 31 december 2010) avgér kommunen sjalv om den ska
betala ut introduktionsersattning eller ekonomiskt bestand. Kommunen avgor dven hur stor
introduktionserséttningen ska vara, medan forsorjningsstddets storlek delvis bestdms av
regeringen (riksnormen). Ett villkor for att en flykting ska fa introduktionsersattning ar att han
eller hon forbinder sig att folja en introduktionsplan som faststalls av kommunen tillsammans
med den enskilde. De som kan erhalla introduktionsersattning ar personer med
uppehallstillstand och som ar mottagna i kommunen. Introduktionsersattningen raknas inte
som skattepliktig inkomst. Ersattningen kan erhallas i maximalt 24 manader.

| bokslutsberakningarna anvander vi 6 000 kronor per manad som schablon for att berdkna
kommunernas kostnader per individ. Det betyder att en nyanland flykting kostar kommunen
ca 72 000 kr per ar (utan hansyn tagen till statens schablonersattning per flykting till
kommunerna och till eventuellt bostadsbidrag).

Tabell 2:  Ackumulerade kostnader for ekonomiskt bistand till en flykting vid arbetsléshet
under 7 ar (oféréandrat penningvéarde)

600 000
500 000 | _
OAr1l
400000 - BAr2
OAr3
300000 | OAra
mArs
200 000 | mAre
BAr7
100 000 -
o _

En arbetsloshet som varar i 7 ar innebér en kostnad pa ca 504 000 kr (i oférandrat
penningvarde). Insatser for att forkorta tiden i arbetsloshet och pa olika sétt underlatta for de
utrikesfodda att komma i arbete, kan alltsa innebér betydande besparingar om de ar
framgangsrika. | Sodertrnskommunerna pagar, forutom MS, flera parallella projekt som pa
olika séatt syftar till att minska arbetslésheten.
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3. EKONOMI

MS finansieras av Sodertornskommunerna, Arbetsformedlingen samt med bidrag fran ESF
och ERUF. Kommunernas insatser bestar av kontant finansiering, introduktionsersattningar,
forsorjningsstod och arbetstid. Arbetsformedlingen finansierar dels aktivitetsstod, dels
subventionerade anstallningar.

Tabell 3: Finansiering av MS mars 2009 — december 2012(tkr)

Part/insats Arbetskraftsdelen Néringslivsdelen
Kommunerna 24 796 10703
varav kontant finansiering 2 386 3132
varav 16 004
introduktionserséttning

och forsorjningsstod

varav arbetstid 6 406 7571
Arbetsformedlingen 15002

varav subventionerade 5914

anstallningar

varav aktivitetsstod 6 937

varav arbetstid 2151

ESF, bidrag 11 070

ERUF, bidrag 6 822
SUMMA 50 868 17 525
MS, TOTALT 68 393

Kélla: Som underlag for vara berakningar har vi anvant ekonomisk redovisning fran projektet: Redovisning
Matchning Sédertorn — Arbetskraft/Naringsliv, t o m december 2011samt I6pande uppgifter fran projektet .
For vissa kommuner saknas uppgifter for delar av perioden: Nynashamn, maj-december 2011. Tyreso
oktober-december 2011 och Salem juni 2010-december 2011.

I nedanstaende tabell (tabell 5) har vi fordelat kostnaderna avseende arbetskraftsdelen, i
enlighet med tabell 3, dels per deltagare totalt, dels per deltagare och manad. Vi har valt att
fordela kostnaden pa de 571 personer som hade lamnat MS senast den 31 december 2011 och
utgatt ifran projekttiden, dvs. 6 manader.
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Tabell 5: Kostnad per deltagare inom arbetskraftsdelen

Kostnad Per deltagare, Per deltagare och
totalt, kr manad, kr
Kontant finansiering 4179 697
Introduktionsersattning och 28 028 4671
forsorjningsstod
Arbetstid 11 219 1870
Kommunerna totalt 43 426 7238
Subventionerade 10 357 1726
anstallningar
Aktivitetsstod 12 149 2 025
Arbetstid 3767 628
AF, totalt 26 273 4 379
ESF, bidrag 19 387 3231
ARBETSKRAFTSDELEN, 89 086 14 848
TOTALT

Tabell 5 visar att om man fordelar kommunernas totala kostnader inom arbetskraftsdelen blir
kostnaden 43 426 kr per deltagare, vilket motsvarar 3 619 kr per manad under en 6-
manadersperiod. Den kontanta finansieringen kostade 4 179 kr per deltagare, dvs. 697 kr per
manad och motsvarande kostnader for introduktionsersattning och forsorjningsstod var 28 028
kr respektive 4 671 kr/manad. Kostnaden for insatt arbetstid uppgick till 11 219 kr per
deltagare, dvs. 1 870 kr/manad. De totala kostnaderna for arbetskraftsdelen inom MS
(inklusive Arbetsformedlingens kostnader och bidrag fran ESF), uppgick per den 31
december 2011 till 50 868 tkr, vilket motsvarar 89 086 kr per deltagare och 11 229 kr/manad
under 6 manader.

Inom naringslivsdelen hade den 31 december 2011 totalt 1 329 foretag kontaktats. Dessa
kontakter hade lett till 289 rekryteringsuppdrag. Enligt projektledningens bedémning
Overskattade foretagen sannolikt rekryteringsbehovet och av rekryteringsuppdragen tillsattes
totalt 132. Av dessa kom 113 personer fran projektet. Antalet nyskapade arbetstillfallen
uppgick vid arsskiftet till 109 st.

| tabell 6 redovisas naringslivsdelens kostnader fordelade dels per nyskapat
sysselsattningstillfalle (109), dels per tillsatt sysselséttningstillfalle inom projektet (113).
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Tabell 6: Kostnad per sysselsattningstillfélle i projektet

Per nyskapat Per tillsatt
sysselsattningstillfélle, kr | sysselsattningstillfalle i
MS, kr

Kontant finansiering 28 734 27 717
Arbetstid 69 458 67 000
Kommunerna totalt 98 193 94717
ERUF, bidrag 62 587 60 372
NARINGSLIVSDELEN, 160 780 155 088
TOTALT

Av tabell 6 framgar att om man fordelar kommunernas totala kostnader for naringslivsdelen
(10 703 tkr) per nyskapat sysselsattningstillfalle, blir kostnaden 98 193 kr. Huvuddelen av
kommunernas redovisade kostnader utgdrs av redovisad arbetstid. Om man bara ser till
kommunernas kontanta finansiering i naringslivsdelen, var kostnaden per nyskapat
sysselsattningstillfalle 28 734 kr. De totala kostnaderna for naringslivsdelen i projektet,
inklusive bidrag fran ERUF, uppgick till 160 780 kr per nyskapat sysselsattningstillfalle.
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4, RESULTAT

4.1 Jamforelse MS - Arbetsformedlingen

Som nédmndes i kapitel 1.2 upprattades ingen referensgrupp for MS i inledningen av projektet
da detta inte bedomdes majligt. For att &nda gora nagon form av jamforelse har vi valt att
anvanda befintlig statistik fran Arbetsférmedlingen (se tabell 3). Uppgifterna avser alla
nyanlanda flyktingar som varit inskrivna hos arbetsférmedlingen i Stockholms lan under
perioden 1 augusti 2010 till 31 december 2011 och som lamnat arbetsférmedlingen efter hogst
6 manader. | gruppen ingar dven deltagarna i MS, som ar inskrivna hos arbetsférmedlingen
under projektet. Fér MS avses alla som lamnat projektet senast den 31 december 2011, dvs.
efter hogst 6 manader.

Den redovisade perioden for arbetsformedlingen ar nagot kortare an den for Matchning
Sodertorn. Nar det galler jamforbarheten mellan de olika grupperna, & den gemensamma
namnaren att de bade avser nyanlanda flyktingar. Det kan alltsa finnas betydande skillnader
vad galler forutsattningarna for att komma ut pa den svenska arbetsmarknaden, t.ex. nar det
galler utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska spraket.

Tabell 7:  Jamforelse Arbetsformedlingen — Matchning Sodertorn, orsak till att nyanlanda
flyktingar skrivits ut/lamnat projektet

Hela landet Varav Stockholms lan Varav Matchning Soédertérn
Orsak Antal Andel, % Antal Andel, % Antal Andel, %
Arbete utan 3272 8 1321 11 58 10
stod
Arbete med 4930 11 1763 15 156 27
stod
Program 14 532 34 3765 32 92 16
med aktivi-
tetsstod
Ovrigt 20174 47 5034 42 265 46
Totalt 42908 100 11883 100 571 100

11
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| statistiken fran MS sarredovisas de personer som lamnat projektet for regelratta studier. Av
de 571 deltagarna var det 41 personer som gick till reguljara studier. Eftersom motsvarande
uppgift inte finns i arbetsférmedlingens statistik, har dessa personer redovisats inom gruppen
évrigt. | gruppen dvrigt ingar aven de som lamnat arbetsformedlingen respektive MS i
arbetsloshet eller dér annan aktivitet inte uppges.

Nar det galler de som gatt vidare till en anstéllning utan stod, kan man konstatera att utfallet
for MS ar nagot hogre an for arbetsformedlingen i hela landet (10 % jamfort med 8 %) medan
andelen ar nagot lagre i férhallande till Stockholms lan som helhet (11 %). For de nyanléanda
som lamnade for en subventionerad anstallning ar skillnaden storre. Dar & MS andel 27 %,
jamfort med 11 % for arbetsformedlingen i hela landet och 15 % i 1&net som helhet. Né&r det
géller de som lamnade till program med aktivitetsstod &r skillnaderna de omvanda, dvs. MS
har en lagre andel (16 %) i férhallande bade till hela arbetsférmedlingen och i lanet (32 %).

12
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5. BOKSLUT

Som tidigare redovisats innebar arbetslosheten bland nyanlénda flyktingar betydande
kostnader for kommunerna. MS innebar att Sodertdrnskommunerna gor en kraftsamling for
att snabba pa nyanlandas intrade pa arbetsmarknaden. Detta som ett led i att oka tillvaxten pa
Sodertorn.

Kommunernas kostnader for nyanlanda flyktingar innan projektet ar framst ekonomiskt
bistand. Bistandet beraknas utifran en schablon pa 6 000 kr/méanad. D& har hansyn inte tagits
till eventuella bostads- och vardnadsbidrag.

Vara berakningar grundar sig pa de 571 deltagare som lamnat MS per den 31 december 2011.
For dessa personer var darmed den totala manadskostnaden for kommunerna fore MS
3426 000 kr (571 x 6 000 kr). Se underlag for berdkningar i bilaga 1.

Fram till den 31 december 2011 hade kommunerna satsat totalt 35 499 tkr, varav 24 796 tkr
gick till arbetskraftsdelen och 10 703 tkr till ndringslivsdelen. Kommunernas andel av den
totala kostnaden for MS pa 68 393 tkr var ca 52 %.

Tabell 8: Andel av kostnaderna for MS per aktor

Aktor Kostnad, tkr | Andel, %
Kommunerna 35499 52
Arbetsformedlingen 15002 22
ESF/ERUF 17 892 26
Summa 68 393 100

13
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Deltagarna efter MS

De nyanlanda flyktingarna deltar i Matchning Sodertorn i hogst sex manader. Av de 571
personer som hade lamnat projektet senast den 31 december 2011 har:

58 personer (10 %) arbete utan stéd

59 personer (10 %) instegsjobb

97 personer (17 %) nystartsjobb

41 personer (7 %) studerar

92 personer (16 %) deltar i arbetsmarknadsprogram

148 personer (26 %) har lamnat MS utan att kunnat matchas till nagot jobb eller annan
sysselséttning

76 personer (13 %) har avslutat sin kontakt med projektet av annan anledning, t.ex.
flytt- och foraldraledighet. Vidare information saknas.

14



T|P

Analys och
Utveckling

Tabell 9: MS och 5 deltagarfall

For att fa en uppfattning om hur MS kunde gestalta sig for deltagarna valde vi ut att félja fem deltagare. Slumpmassigt valde vi deltagare som fatt
subventionerad anstallning, arbetslds, reguljért arbete, avbrutit MS, studier.

Utbildningsbakgrund MS Lamnar MS Efter 90
dagar
Antal | Aktiviteter (exempel) | Ekonomiskt bistand | Ersattning Summa bistand
dagar Arbetsférmedlingen | och erséttning
Samir Eftergymnasial 72 Kurs, foretagsbesok, 2 manader med i 3 manader med i 45 128 kr Subventionerad Nystartsjobb
utbildning utbildning, genomsnitt 8 257 9 538 kr/manad anstallning

handledning praktik, kr/manad
eget arbete

Igor Gymnasial utbildning 183 Praktik, SFI (heltid) 6 manader med i 6 méanader med i 50 208 kr Skrivs in i Arbetslds
genomsnitt 3 573 genomsnitt 4 795 Arbetsformedlingen
kr/manad kr/ménad
Alex Hogst grundskole- 20 - - - - Reguljart arbete Anstéllning
utbildning
Hanna Eftergymnasial 129 Meritportfolj, 4 méanader med i 3 ménader med i 41 986 kr Avbryter MS Arbetslos
utbildning blanketter, SFI, eget genomsnitt 5 998 genomsnitt 5 998 (annan orsak)
jobbsokeri kr/manad kr/manad
Sanna Hogst grundskole- 126 Introduktion, samtal, | 5 manader med i - 38 735 kr Studier Studier
utbildning eget arbete, genomsnitt 7 747
meritportfolj, kr/manad

stormdte, avslutning
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I nedanstaende tabell har vi berdknat den kommunala nyttan utifran ovanstaende
sammanstallning av vad deltagarna gor efter MS. | avsaknad av uppgifter om vilka
arbetsgivare deltagarna har efter MS, har vi i vara berakningar valt att utga fran att halften av

de olika anstéllningarna finns i privat sektor och den andra hélften inom den kommunala
sektorn. | bilaga 2 finns berékningsunderlag, som bl.a. visar skillnaderna fér kommunernas
kostnader beroende pa om anstallningen sker i privat eller i kommunal regi.

Tabell 10: Kommunal nytta per manad av MS — jobben fordelade 50/50 mellan privat och
offentlig sektor (tkr).

Arbete Arbete Arbete Reguljara | Arbetsmark | Arbetslésa
utan std | Med st6d/ | med stod/ | studier nads- m.fl.
(privat/off | instegsjob | nystartsjo | (41 pers) | program (224 pers)
entligt) b bb (92 pers)
(29/29) (29/30) (49/48)
Kostnader
I6n -580(29 |-525(30 |- -1344
arb.givar- | pers) pers) 1008 (48
avgift - 182 - 163 pers)
- 317
Intakter/
minskade
kostnader 348 (58 354 (59 582 (97 246 552
(ek bistand) | pers) pers) pers)
Intékter
skatt 246 (58 207 (59 407 (97
subvention | pers) pers) pers)
420 (30 633 (48
pers) pers)
Nytta -168 259 298 246 552 -1 344

Den socioekonomiska nyttan for kommunerna blir enligt denna berékning - 157 000
kr/manad. Den kraftiga subventionen av saval instegs- som nystartsjobb innebér att den
positiva nyttan blir stor. De kraftiga subventionerna kan ses som motiverade for att ge
nyanlénda erfarenhet av arbetsmarknaden och darmed forkorta tiden i arbetsldshet. Som
redovisades i kapitel 3 &r den genomsnittliga tiden i arbetsloshet 7 &r. Atgarder som kan
forkorta den perioden har darmed stor betydelse.

Anledningen till att arbete utan stdd har en negativ nytta &r att anstéllning i den kommunala
sektorn medfor kostnader for 16n och arbetsgivaravgift.
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Tabell 11: Kostnad per manad efter MS — jobben fordelade 50/50 mellan privat och
offentlig sektor (tkr).

Arbete Arbete Arbete Reguljara | Arbets- Arbetsldsa
utan stod | med stoéd/ | med stoéd/ | Studier marknads- | o dyl
instegs- nystarts- program
jobb jobb
Kostnader
Lon - 580 -525 -1008 -1344
Arb.giv. -182 -163 - 317
avgift
Intékter
Skatt 246 207 407
Subvention 420 633
Summa -516 - 61 - 285 -1 344
Summa kommunala kostnader efter MS for de 571 deltagarna 2 206 000 kr/manad

Summa kommunala kostnader fére MS for de 571 deltagarna

Minskade kostnader efter MS

Kommunernas totala kostnader for MS (exkl. arbetstid)

3426 000 kr/méanad

1 220 000 kr/manad

21 522 000 kronor

Med en minskad kostnad pa ca 1,2 milj. kr per manad, kommer kommunerna att pa 1,5 ar att
kunna rakna hem sina kostnader for satsningen i MS. Detta utifran deltagarnas
sysselsattning/aktiviteter vid slutpunkten for MS. Kan dessutom fler nyanldnda med hjalp av
arbete med stod, foretradesvis nystartsjobb i det privata néringslivet, ar det mojligt for
kommunerna att reducera sina kostnader och erhalla en positiv socioekonomisk nytta.

Som en effekt av MS har kommunerna reducerat kostnaderna for ekonomiskt bistand fran
3426 000 kr/méanad till 1 344 000 kr/méanad.
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Tabell 12: Kostnader for ekonomiskt bistand totalt per manad, kr

Fore MS

Efter MS

varav arbetslosa
varav 76 personer okéant

Minskad kostnad/man kr

3426 000

1344 000
888 888
456 000

2082 000

Samhallsekonomisk effekt

En berékning av de totala samhallsekonomiska effekterna forutsatter en mangd information
och fakta som det varken har funnits tid eller méjligheter att ta fram inom ramen for vart

uppdrag. Trots begransad kunskap om hur forhallandena for deltagarna forandras pa
arbetsmarknaden har vi sokt svar pa fragan hur lange deltagarna maste vara i arbete for att
kostnaderna ska tackas av intakterna.

Kostnadsfordelning per manad efter MS (jobb 50/50)

Aktor Arbete Arbete Arbete Reguljara | Arbets- Arbets-
utan med stod med stod studier marknads- | l6shet
stod /instegsjobb | /nystartsjobb program o dyl.

kostnad | 762 688 1325 - - 1344

Kommunerna | intikt 246 627 1040 - -

summa | -516 -61 -285 -1344
Arbetsfor- kostnad | - 826 1280 - 451 -
medlingen Intikt _ - - - - -
summa -826 -1 280 -451
kostnad | - - - 246 - -
CSN Intdkt - - - i _ ;
summa -246

Kostnadsfordelning fére och efter MS (jobb 50/50), tkr.

Aktor Fore MS Efter MS
Kommunerna -3426 -2 206
Arbetsformedlingen - -2 557
CSN - - 246
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De totala samhélleliga kostnaderna for MS &r narmare 70 miljoner kronor.

Samhallets intakter bestar av vérdet av deltagarnas produktion. Férhallanden vid slutpunkten
for MS ligger till grund for berdkningarna av produktionsvérdet.

Berékning av individernas produktionsvarde:

Medell6n (-ev subvention) 58 pers x 22 400 kr
59 pers x (17 500 — 14 000)kr
97 pers x (21 000 — 13 196)kr

Lonebikostnad 40 procent

Moms 25 procent

Deltagarnas samlade produktionsvérde (efter avdrag for kostnader for subventioner) blir ca 4
miljoner kronor manad (3 959 704 kr per manad).

Med antagandet att alternativet till MS ar arbetsloshet krévs att de 214 deltagarna arbetar i
uppemot 1,5 ar for att intakterna ska tacka kostnaderna.
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6. SLUTSATSER

Grunden for projektet Matchning Sédertorn (MS) &r det regionala utvecklingsprogram, som
atta kommuner pa Sodertorn beslutade om hasten 2007. Projektet innehaller en arbetskraftsdel
och en naringslivsdel. Den évergripande ambitionen har varit att pa olika sétt underlatta och
paskynda nyanlandas flyktingars intrade pa arbetsmarknaden.

Den mest centrala slutsatsen i var rapport ar att langvarig arbetsléshet medfor betydande
kostnader for kommunerna. Varje manad som tiden i arbetsloshet kan reduceras &r darmed av
betydelse.

MS har varit mer framgangsrikt i att matcha deltagarna till arbete, med eller utan stod, jamfort
med Arbetsférmedlingen som helhet saval i lanet som i hela landet. I vilken utstrackning det
riktade urvalet av deltagare i MS haft betydelse i sammanhanget gar inte att avgora.

| forhallande till de sju ar som det i genomsnitt tar for en nyanland flykting att komma i arbete
ar sex manader, som varit begransningen i projektet, en kort tid. Sannolikt hade det varit
mojligt att matcha fler av deltagarna till arbete eller annan aktivitet om perioden varit langre.

En senare uppf6ljning av deltagarnas arbetslivssituation, kommer formodligen att visa pa
storre nytta och férhoppningsvis ett mer positivt utfall i det socioekonomiska bokslutet da
deltagandet i MS starkt deltagarnas forutséttningar for att komma ut pa arbetsmarknaden
snabbare &n vad som annars skulle varit fallet.

MS har inneburit att kommunernas kostnader for de 571 deltagarna har reducerats efter tiden i
projektet. Kostnadsminskningen har berdknats till ca 1,2 miljoner kronor per manad. Det &r
saledes mojligt for kommunerna att pa ungefar 1,5 ar sikt rakna hem kostnaderna for
satsningen i MS.

MS har dessutom minskat kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand per manad med
totalt 2 082 000 kronor.

I MS-satsningen ligger en omfordelning av kostnader mellan olika aktorer i samhéllet.
Samtidigt som kommunernas kostnader har minskat, har Arbetsformedlingens atagande for
subventionerade anstéllningar och arbetsmarknadsprogram okat. Detta far anses vara en
rimlig utveckling, da arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvarsomrade.

Det 6kade produktionstillskottet, som foljer med fler personer i arbete, &r betydelsefullt for att
pa sikt bedoma lonsamheten i den totala samhalleliga kostnaden pa narmare 70 miljoner
kronor for MS-projektet.

MS har troligen starkt deltagarnas forutsattningar for att komma ut pa arbetsmarknaden
snabbare &n vad som annars skulle varit fallet. Det néra samarbetet mellan kommunerna och
de olika arbetsformedlingskontoren inom ramen for projektet har sannolikt underléattat
maojligheten att matcha deltagarna mot ldampliga arbetstillfallen. MS-satsningen kan antas ha
inneburit att formedlarna fatt mer tid for de arbetssokande och darmed sannolikt haft battre
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mojligheter att identifiera vilka atgarder som bast kan leda till ett arbete. Ett fortsatt nara
samarbete mellan kommuner och arbetsformedling borde &ven i framtiden underlatta
etableringen pa arbetsmarknaden. Nytillkommande sysselsattningstillfallen i privata
naringslivet, som kommit till inom projektets naringslivsdel, ar av nytta for saval
kommunerna som for samhallet i stort.

Vi har inte belyst de sociala aspekterna, t.ex. att MS kan bidra till att bryta ett
socialbidragsmonster. Undersokningar om hur omgivningen paverkar individen visar att om
bidragstagandet ar hogt, 6kar sannolikheten att individen kommer att férsérja sig med hjélp av
ekonomiskt stod fran kommunen.
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Bilagor

BILAGA 1 Utgangspunkter for berakningar

Ekonomiskt bistand: 6 000 kronor (forsérjnings- och introduktionsstéd). 6 000 kronor per manad och
deltagare ar ett genomsnitt av bistandet for flyktinghushall dren 2009 och 2010. Mellan dessa ar har
bistandet minskat, vilket kan vara en effekt av utfasningen av introduktionsstodet som en féljd av
regeléandringen den 1 december 2010. Genomsnittet antas eliminera en sadan effekt.

Kommunen avgor sjalv om den ska betala ut introduktionsersattning eller ekonomiskt bestand.
Kommunen avgor dven hur stor introduktionsersattningen ska vara, medan forsorjningsstodets
storlek delvis bestams av regeringen (riksnormen). Ett villkor for att en flykting ska fa
introduktionsersattning ar att han eller hon férbinder sig att folja en introduktionsplan som faststalls
av kommunen tillsammans med den enskilde. De som kan erhalla introduktionsersattning ar
personer med uppehallstillstand och som dr mottagna i kommunen. Introduktionsersattningen
réaknas inte som skattepliktig inkomst. Ersattningen kan erhallas i maximalt 24 manader. Instegsjobb
ska stimulera anstéllningar av nyanlanda personer med uppehallstillstand som har svarigheter att fa
reguljart arbete. Insatsen ska innehalla svenskundervisning (SFI eller motsvarande) och viss
handledning. Subventionsgraden ar 80 procent av l6nekostnaden. Maxbelopp per dag 800 kr, max
17 600 kr per manad. Den mojliga tiden i instegsjobb ar 24 manader.

Aktivitetsstdd: 223 kronor/dag X 22 dagar = 4 906 kronor/manad

Skatt: 33 procent pa en medellon for privatanstalld arbetare 22 400 kr/manad. Skattesatsen for
kommunerna ligger i spannet 32.51 — 33.50

Studiebidrag: 2 796 kronor

Instegsjobb: Instegsjobb ska stimulera anstallningar av nyanlanda personer med uppehallstillstand
som har svarigheter att fa reguljart arbete. Insatsen ska innehalla svenskundervisning (SFl eller
motsvarande) och viss handledning. Subventionsgraden ar 80 procent av [6nekostnaden. Maxbelopp
per dag 800 kr, max 17 600 kr per manad. Den mdjliga tiden i instegsjobb ar 24 manader. Tiden i
instegsjobb kvalificerar vidare for nystartsjobb. Medell6n for instegsjobb 17 500 kr/méanad.

Nystartsjobb: Till personer som fyllt 20 ar, varit arbetslosa en langre tid och vid beslutstillfallet &r
arbetslos och anmald som arbetssdkande hos den offentliga arbetsformedlingen och inom de
senaste tre aren beviljats uppehallstillstand eller uppehallskort. Subventionsgraden fér personer éver
26 ar motsvarar ersattningen for tva arbetsgivaravgifter och for personer mellan 20-26 motsvarar
ersattningen en arbetsgivaravgift. For nyanlanda invandrare kan stodet [amnas i hogst tre ar fran
tidpunkten for beslut om uppehallstillstand. Anstallningen omfattas av LAS. Den mdjliga tiden i
nystartsjobb dr 36 manader. Nystartsjobb ar a-kassegrundande. Medell6n for nystartsjobb (drygt)

21 000 kr.

Arbetsgivaravgift: 31, 42 procent
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BILAGA 2 Kommunal nytta per manad av MS

Kommunal nytta per manad av MS - samliga arbeten i privat sektor
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Arbete | Arbete med | Arbete Reguljara | Arbets- Arbetsldsa
utan stod | stod/ med stod/ | studier marknads- | o dyl
instegsjobb | nystarts- program
jobb
Kostnader | - - - - - 1344 000
Intakter/ 348 000 | 354 000 582 000 246 000 | 552 000
minskade
kostnader
(ek bistand)
Skatteintakt | 209 840 | 206 500 407 400 - -
Nytta 557 840 | 560 500 989 400 246 000 | 552 000 -1 344 000

Summa nytta: 1 561 740 kr/manad

| berédkningarna i tabellen ovan har vi antagit att samtliga arbetstillfallen utan eller med st6d
forlagts till den privata sektorn. Dock ar det sannolikt sa att framfor allt manga instegs- och
nystartsjobb finns inom den kommunala sektorn. For att illustrera skillnaderna i nytta har vi i
tabellen nedan utgatt ifran att saval arbetena utan eller med stod finns inom den kommunala

sektorn.

Kommunal nytta per manad av MS — samtliga arbeten inom offentlig sektor

Arbete Arbete Arbete Reguljara | Arbets- Arbetsldsa
utan stod | medstéd/ | med stod/ | studier marknads- | o dyl
instegs- nystarts- program
jobb jobb
Kostnader
Lon 1160000 |1032500 |2037000 - 1344 000
Arb.giv. 364 472 324 441 640 006 -
avgift
Intékter/
minskade
kostnader | 348 000 354000 | 582000 246 000 552 000
(ek bistand)
Intakter
Skatt 232 000 206 500 | 407 400
Subvention | - 826 000 | 1280012
Nytta -944 472 -163 784 | -407 594 246 000 | 552 000 -1 344 000

Summa nytta: - 2 061 850 kr/manad
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