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Marina Hogland Niklas Pettersson
Idrottsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion frin Linnéa Vinge (SD)
om att ta principiell stillning mot konsselekterade simbassédnger. I
detta tjdnsteutlatande beskriver forvaltningen hur den sidrbehandling
pa grund av kon som staden tillimpar med separata dppettider for
kvinnliga besdkare dr av en mindre omfattning och darmed ligger
inom ramen for diskrimineringslagstiftningen.

Forvaltningen bedomer att ett beslut om att kommunfullméktige ska
ges 1 uppdrag att genom mal, strategi och policy principiellt ta stall-
ning mot konsselekterade simbassidnger och badtider inte &r dnda-
maélsenligt for forvaltningens verksamhet och ambitionen att 6ka
simkunnigheten bland stadens invénare.
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Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat en motion fran Linnéa Vinge (SD)
om att ta principiell stéllning mot konsselekterade simbassédnger. I
motionen argumenterar skribenten for att det 4r mycket upprérande
att min och kvinnor anvisats till separata bubbelpooler pa vara
kommunala simhallar. Partiet anser att det &r en utveckling som fort
staden bakat i arbetet for jimstdlldhet. Motiondren foreslar att kom-
munfullméktige ges i uppdrag att genom mal, strategi och policy
principiellt tar stillning mot konsselekterade simbassdnger och bad-
tider.

Arendets beredning

Idrottsndamnden har frdn kommunstyrelsen fatt remissen "Motion
om att ta principiell stillning mot konsselekterade simbassanger” att
besvara senast 8 augusti 2023. Forslaget har dven remitterats till
stadsledningskontoret. P4 idrottsforvaltningen har drendet beretts av
avdelningen for idrottsverksamhet inomhus och administrativa av-
delningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholm ska vara en stad dér alla vill och kan rora pa sig. Idrotts-
ndmnden ska arbeta for att alla stockholmare har moéjlighet att vara
fysiskt aktiva och uppticka friluftsaktiviteter utifran sina egna forut-
sattningar. Namndens huvudsakliga ansvar omfattar bland annat att
framja stockholmarnas folkhélsa genom att skapa forutsattningar for
idrott, foreningsliv och friluftsliv.

Stockholms stad har sedan 1996, i Skiarholmens simhall, tillhanda-
héllit sérskilda oppettider for kvinnor och flickor som av kulturella
eller religiosa skil inte vill eller kan besdka anldggningen samtidigt
som méin har tillgang till denna. Sedan dess har d4ven Tensta sim-
hall, av samma orsak, infort sirskilda oppettider for kvinnor. De
konsseparerade dppettiderna tillimpas med syfte att mojliggora
okad simkunnighet och ge mojlighet for fysisk aktivitet och motion
for en grupp ménniskor som annars inte skulle beséka en simhall.
Valet har alltsé i praktiken statt mellan att erbjuda kdnsseparerade
tider eller att kvinnorna inte besdker en simhall alls.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) genomférde 2016 tillsyn av
stadens konsseparerade dppettider. Vid tillsynen bedomdes de kons-
separerade Oppettider som fanns 1 Tensta sim- och idrottshall och
Skérholmens sim- och idrottshall vara forenliga med diskrimine-
ringslagen. DO beddmde vid sin tillsyn att syftet med att 6ka sim-
kunnighet och ge mdjlighet for fysisk aktivitet och motion utgjorde
ett beréttigat syfte som kan medge att avsteg fran likabehandling &r
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tillatet, samt att det ansags vara en ldmplig och nddvindig atgird for
att uppné det angivna syftet.

I stadens kundundersékning som genomfordes 2022 svarade 68 pro-
cent av besokarna i Tensta sim- och idrottshall att de inte skulle be-
sOka simhallen om kvinnosimmet inte fanns. Som svar pa fragan
varfor de gar pd kvinnosim svarar majoriteten att de upplever en
okad trygghetskénsla nér det bara ar kvinnor i simhallen. Det finns
dven vissa som svarar att det finns religiosa skl till varfor de viljer
att besoka en tid enbart f6r kvinnor.

For att Stockholm ska kunna vara en stad dér alla vill och kan rora
pa sig och dir hog simkunnighet rdder bland kommuninvéanare har
idrottsforvaltningen bedomt att det foreligger ett behov av konsse-
parerade Oppettider. Syftet med att tillimpa konseparerade Oppetti-
der pé tva av stadens simhallar &r att frimja 6kad simkunnighet och
mdjlighet till fysisk aktivitet for en grupp méinniskor som annars
inte skulle vélja att besdka en simhall. Skulle dessa tider avskaffas
bedoms konsekvensen bli att en grupp stockholmare inte vill eller
kan besoka simhallar och dédrigenom ta del av stadens simhallsutbud
och fa mojlighet till simtrédning och fysisk aktivitet.

Sarskilda oppettider riktade enbart for kvinnliga besokare utgor en
fraga om sirbehandling pa grund av kon. Enligt 1 kap. 4 § 1. diskri-
mineringslagen (2008:567) avses med direkt diskriminering nir né-
gon missgynnas genom att behandlas sémre 4n ndgon annan be-
handlas eller skulle ha behandlats 1 en jimforbar situation om miss-
gynnandet har samband med bland annat konstillhorighet. For en
aktor som tillhandahéller tjanster till allmidnheten utanfor privat-
och familjelivet, dr diskriminering forbjuden enligt 2 kap 12 § 1.
diskrimineringslagen. Endast under forutsattning att den sdrbehand-
ling som sker kan motiveras av ett berdttigat syfte och att de medel
som anvinds dr lampliga och nédvéndiga for att uppna syftet kan
det vara tilldtet, i enlighet med 2 kap. 12a § diskrimineringslagen.
En atgérd ar [dmplig om den uppfyller syftet pé ett effektivt sitt och
nddvindig om det inte finns andra mindre inskrdnkande atgarder
som kan tilldmpas. Undantag enligt 2 kap. 12a § diskrimineringsla-
gen ska tolkas och tillampas snévt.

I och med att de sdrskilda 6ppettiderna for enbart kvinnliga beso-
kare bland annat sker under en begrénsad tid, samt for Skérholmens
simhalls fall &ven utanfor ordinarie Sppettider, samt sker med ett le-
gitimt &ndamal inryms stadens sérbehandling inom diskriminerings-
lagens undantagsbestimmelse. Alla undantag till likabehandling
tillimpas, 1 enlighet med diskrimineringslagen, alltid restriktivt och
medgivanden for avsteg fran likabehandling ar liten.
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Den sédrbehandling pa grund av kon som Stockholms stad tilldmpar
med separata Oppettider for kvinnliga besokare ar av en mindre om-
fattning. Forvaltningen beddmer att ett beslut att kommunfullmak-
tige ges 1 uppdrag att genom mal, strategi och policy principiellt ta
stillning mot konsselekterade simbassdnger och badtider inte dr
dndamaélsenligt for forvaltningens verksamhet. Ett sddant beslut in-
nebér att forvaltningen far det svarare att fullfélja uppdraget att ar-
beta for att alla stockholmare ska ha mojlighet att vara fysiskt aktiva
och upptécka friluftsaktiviteter utifran sina egna forutséttningar,
framja stockholmarnas folkhélsa genom att skapa forutsattningar for
idrott, foreningsliv och friluftsliv, samt att prioritera satsningar pa
simkunnighet.

Bilaga
Motion om att ta principiell stdllning mot konsselekterade
simbassdnger
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