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Uppdraget

I Stockholms stads budget 2023 anges kommunfullméktiges
inriktning “Ett Stockholm som haller samman med en stark och
jamlik vélfard i hela staden” och det underliggande
verksamhetsomrddesmalet ”Alla stockholmare ska ha tillgang till
ett rikt kultur-, idrotts- och foreningsliv”. Inom ramen for denna
inriktning och malsattning ska idrottsnamnden verka for ett rikt
friluftsliv, till exempel genom att bista arbetet med fler naturstigar,
motionsspar och skidspar runt om i staden. Tillgangligheten for
personer med funktionsnedséttning ska beaktas.

I Stockholms stads budget 2023 anges uppdraget:

Idrottsnamnden ska i samarbete med exploateringsnamnden utreda
hur Hogdalstopparna kan utvecklas till ett attraktivt och 6ppet
frilufts- och rekreationsomrade. Detta uppdrag ska bidra till att
kommunfullmaktiges inriktning och malsattning uppnas, vilket
denna promemoria, PM, svarar mot.

Mal och syfte

Malet och syftet med detta PM é&r att presentera forslag pa
utveckling av Hogdalstopparna for att ge omradet forutsattningar
att bli ett attraktivt och dppet frilufts- och rekreationsomrade.
Dartill att ssmmanfatta rekommendationer for vidare hantering.

Arbetsprocess

Idrottsforvaltningen och exploateringskontoret har gemensamt
samlat ihop bakgrundskunskap och underlag som ér relevant for
uppdraget. Samverkan inom staden har skett med
stadsdelsforvaltningarna for Farsta- och Enskede-Arsta-Vantérs,
stadsbyggnadskontoret, miljoférvaltningen samt trafikkontoret.
Dialog har skett med idrottsforvaltningens referensgrupp fran
funktionshinderradet. Denna PM har tagits fram gemensamt av
idrottsforvaltningen och exploateringskontoret.
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Budgetuppdraget inrymmer rekreativa och attraktiva véarden. Denna
utredning tar aven upp ekologiska varden i viss utstrackning da
detta bedomts som nddvéndigt i sammanhanget.

Underlag

Oversiktsplan for Stockholms stad

| 6versiktsplanens avsnitt om Enskede-Arsta-Vantor framgar att
“det ekologiska och rekreativa sambandet mellan Ragsveds
friomrade och Hogdalstopparna ska forbattras som en vasentlig
del av den regionala Hanvedenkilen ”. I avsnittet om Farsta
beskrivs det att Hogdalstopparna bor “utvecklas som gréona
malpunkter, med fler funktioner och tydligare entréer”.

| hela staden ska ett rikt utbud av idrottsytor och
idrottsanlaggningar samt mojligheter att utdva ett rorligt friluftsliv
sakerstallas. Denna typ av platser ska ocksa fungera som
motesplatser i staden. Hogdalstopparna berdrs av flera ekologiska
samband, bade av regional och kommunal karaktar. De ekologiska
sambanden innebar att bevarande och forstarkningar i den
ekologiska infrastrukturen kan behdvas samt att rekreativa
kvaliteter kan utvecklas for att berika narmiljon.

Sydost om Hdgdalstopparna l6per Fagersjovéagen som i
oversiktsplanen ar utpekad med utvecklingspotential till att
omvandlas till en stadsgata av lokal karaktér. Det innebdr att gatan
kan kompletteras med ny blandad bebyggelse langs hela eller delar
av strackan. Stadsgatan utformas som ett attraktivt offentligt rum
med framkomlig och sé&ker stadstrafik. Fagersjovégen &ar &ven
utpekad som ett lokalt samband.
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Kartbild 1. Utvecklingsmojligheter for Hogdalstopparna ohch dess
naromrade enligt dversiktsplanen.

Parkplan for Enskede-Arsta-Vantér och Farsta

| parkplan for Enskede-Arsta-Vantor samt for Farsta lyfts
Hogdalstopparna fram for sin storslagna utsikt éver sddra
Stockholm samt att topparna ar landmarken i omradet. Dartill att
omradet har bra forutsattningar for traning och friluftsliv.
Parkplanerna papekar att entréerna in till Hogdalstopparnas omrade
ar otydliga samt att det finns behov av dkad trygghet och starkande
av gangvagar och kopplingar mellan de olika topparna.

Stadsdelsvist atgardsforslag for biologisk mangfald
Uppdelat pa stadsdelsniva finns det framtagna atgardsforslag for
den biologiska mangfalden, vilka redovisas i dokumentet
Stadsdelsvist &tgardsforslag for biologisk méngfald, SAF. Det ar av
stor vikt att den biologiska mangfalden &r val fungerande och att
ekosystem halls sammanhéngande med hansyn till utveckling och
byggnationer i staden. Atgardsférslagen &r i de flesta fall
engangsinsatser. For att sakerstalla dtgardernas effekt kravs
efterféljande och l6pande skotsel. Hogdalstopparna ligger inom
straket Hogdalstopparna-Ragsvedsstraket i SAF. Sarskilt for
Hogdalstopparna namns det att omradet ar betydelsefullt for faglar
och olika pollinatorer. For att utveckla de véarden kan det vara
lampligt att plantera pollinatérsvanliga véxter, uppta bete, skapa
brynmiljoer och skapa sandmiljoer samt torrbackar. For att
forbattra sambanden mellan Ragsveds naturreservat och
Hogdalstopparna foreslas tva ekodukter, en 6ver jarnvagssparet och
en Over Magelungsvagen. Ekodukterna bedoms gynna samtliga
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artgrupper och skapar dven en trivsam miljo for ménniskor att réra
sig mellan de olika omradena.

Friluftsidrotter i Stockholmsregionen

En utredning om hur friluftsidrotterna kan verka och véxa i en
storstadsmiljé har genomforts pa uppdrag av RF-SISU Stockholm,
genom Sweco. Rapporten lyfter fram de idrotter som utévas pa
andra platser an vid traditionella idrottsanlaggningar.
Friluftsidrotterna som nyttjar mark, luft och vatten har andra
mojligheter att trdna och tavla an exempelvis hallidrotter. En stor
del av de personer som utdver dessa friluftsidrotter gor detta pa
egen hand utan att vara knutna till en forening. Viss aktivitet kan
darfor betraktas som spontanidrott. Gemensamt for majoriteten av
friluftidrotterna ar deras efterfragan av en enklare tillstandsprocess
och kontaktvégar till berérda aktdrer inom kommunen och
myndigheter for att exempelvis kunna anordna traningar och
evenemang/tavlingar.

De friluftsidrotter som kan vara intressanta pa Hogdalstopparna ar
cykling och orientering. Rapporten redovisar idrottens kultur och
karaktar, viktiga platser for utévning, upplevda hinder och framtida
behov. Nedan presenteras det som beddms relevant for respektive
idrott for Hogdalstopparna.

Cykling

Cykling bestar av flera grenar. Den gren som kan vara aktuell pa
Hogdalstopparna ar mountainbike, MTB, dar tre discipliner ingar:
cross-country, downhill och trail/enduro. En mountainbike ar
utformad for att klara grovt underlag och cyklingen sker i naturlig
terrdng. Cross-country ar stigcykling med inslag och tekniska
sektioner. Downhill &r cykling nedfér och kraver branta backar och
lift bor finnas. Trail/enduro &r likt downhill men innehaller dven
cykling i terréng och kréver inte liftsystem. Hogdalstopparna
beddms vara sarskilt intressant for cross-country och trail/enduro.

Féljande behov finns for att skapa goda méjligheter:

e Tydligt markerade leder for olika typer av cykling och
nivaer. Markerade leder 6kar attraktiviteten for cyklister
och minskar stérning mellan cyklister och évriga besokare i
naturen.

e Klubbhus eller annan lokal for féreningar. Det skapar en
samlingspunkt och baddar for gemenskap och méten mellan
aldersgrupper, vilket sarskilt gynnar barn och ungdomar.
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Orientering

Idrotten bestar av fyra grenar: orienteringslopning, skidorientering,
mountainbikeorientering och precisionsorientering, varav den
forstndmnda beddms vara mest relevant for Hogdalstopparna.
Idrotten finns dven som parasport. Orienteringen har aktiva fran 10
till 95 ar med en jamn fordelning mellan kvinnor och mén. Dock
syns en minskning av antalet barn och unga. Idrotten kréver ofta
”okénd” terrdng, 1 synnerhet for tdvling och hogre nivaer. Detta
innebar att nya banor och nya naturomraden behdvs kontinuerligt.

Féljande behov finns for att skapa goda mojligheter for idrotten:

e Bevarande av naturomraden och tillgang till dem, i
synnerhet tatortsnara.

e Skogsomraden med varierande karaktar och svarighetsgrad
for alla aldersgrupper och nivaer.

o Tillstand att marka ut kontrollpunkter, sdsom
orienteringsskarmar.

e Lokaler for ombyte, toalett och samlingar/genomgangar.

Anpassning for personer med funktionsnedsattning

| dialog med idrottsforvaltningens referensgrupp fran
funktionshinderradet har dnskemal och inspel som generellt
efterfragas vid omraden likt Hogdalstopparna inkommit. Nedan
presenteras dessa utan prioriterad ordning eller bedémning av

genomforbarhet.
e Entré- och orienteringsskyltar med relief, piktogram och
punktskrift.

e Cyklingsmojligheter for trehjuling.

o Tillgangliga védgar/stigar mellan aktiviteter.

o Mojlighet till parkering av egen bil samt angdring for
fardtjanst.

e Toaletter for personer med funktionsnedséttning, garna
skilda fran rum for skétbord.

e Sittplatser och papperskorgar.

Omradesbeskrivning

Hogdalstopparna &r ett samlingsnamn for tre toppar,
Hogdalstoppen, Fagersjotoppen och Hokarangstoppen, som ligger
mellan Hogdalen och Farsta i sédra Stockholm. Foton fran omradet
finns i bilaga 1. Omradet kantas av bland annat Hogdalens industri
i norr och Magelungsvéagen i soder. Etablerade entréer till omradet
finns vid korsningen Magelungsvégen - Trollesundsvdgen i vaster,



Dnr IDF 2023/2576
Dnr ExplK E2023-04198

6

vid Fagersjoévagen och Stockholm BMX Arena samt via
Fagersjoskogen i Oster.
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Kartbild 2 c 3. Hogdalstopparnas lage i Stkholm samt hur de
olika topparna ser ut via ortofoto.

Historik

I samband med att rivningen av Klarakvarteren i Stockholm
inleddes under 1960-talet fanns behov av att hantera stora méngder
av schakt- och rivningsmassor. Davarande stadstradgardsmastaren
Holger Blom foreslog att massorna skulle deponeras och skapa
konstgjorda bergstoppar. Topparna betraktades som valdiga
skulpturer som skulle kontrastera mot det omgivande landskapet.

Hogdalstoppen fardigstélides 1964 och uppfordes av schakt- och
rivningsmassor samt grovsopor. Toppen ar 72 meter 6ver
havsnivan. Ostra sidan av toppen har tidigare anvants som
skidbacke och har en fallhojd pa cirka 40 meter. Skidlift fanns till
skidbacken fran slutet pa 1960-talet. Ingemar Stenmark och Jean
Claude Killy akte en uppvisningstavling i skidbacken under 1970-
talet. Det har aven funnits en rodelbana i omradet som anlades
under mitten pa 1960-talet. Bade skidlift och rodelbana stangdes
efter cirka 30 dr.
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Hokarangstoppen fardigstélldes 1997 och anlades av
rivningsmassor sasom virke, tegel, stal, murbruk och slagg fran
forbranningen fran Hogdalens Kraftvarmeverk. Hokarangstoppen
ar 102 meter hdg och &r den hogsta punkten i Stockholms stad.

Fagersjotoppen uppfordes i slutet pa 1980-talet, blev klar 2001, och
bestar av tippmassor fran vag- och anlaggningsarbeten. Den har en
hojd pa 95 meter dver havet och ar den yngsta av de tre topparna.

Forutsattningar och befintliga strukturer

Hogdalstoppen ar idag till stor del bevuxen och har planterats med
tydligt avgransade och geometriskt formade bestand av olika
tradarter. Mellan skogsdungarna har 6ppna grasmarker lamnats
som skulle bidra till rumsbildningar och variation i
landskapsupplevelsen. Utdver planterade partier vaxer naturligt
uppkommen vegetation, bland annat ek, tall och bjork samt snar
med sélg, rénn och nyponrosor. Vid ett tillfalle har betesdjur hallits
vid Hogdalstoppen. Den invasiva véxtarten jatteloka finns i stora
delar av omradet for Hogdalstopparna bekampning gors l6pande.

Hokarangstoppen ér till delar planterad med lagvéxande trad och
buskgrupper, men till sin karaktar 6ppen. Markytan tacks av gras
och partier av ruderatvaxter, vilka ofta forekommer pa kvaverik
mark. Spontan etablering av trdd och buskar finns.

Fagersjotoppen uppfattas som dppen och kal. Spontan etablering av
glest stdende buskar och snar har skett. Arter sasom ronn, vide,
nyponrosor och oxbér &r etablerade. En stor forekomst av
ruderatvaxter finns liksom gles grasvegetation. Ruderatvaxterna har
I sig ett stort botaniskt varde och utgor grunden for forekomst av
ovanliga fagelarter i omradet.

Topparna anvénds idag for olika frilufts- och rekreationsaktiviteter.
Exempelvis discgolf, l6pning, rullskidakning, fagelskadning,
mountainbike- och longboardakning. Hogdalstoppen och
Fagersjotoppen har tidigare anvants for start - och malgang for
olika idrotts- och fritidsaktiviteter samt for gudstjanster. Delar av
omrade ar ett hundrastomrade dar hundar far vara okopplade. Vid
Fagersjotoppen finns ett vattentorn som &gs av Stockholm Vatten
och Avfall. Stérningar forekommer bland annat fran narliggande
industriverksamhet och illegala boplatser. | narheten av
Hogdalstopparna finns bland annat motionsleder, Hogdalens
skatepark, Stockholm BMX Arena, kollektivtrafik och strak till
narliggande omraden, sdsom Ragsveds naturreservat och Snosétra.



Dnr IDF 2023/2576
Dnr ExplK E2023-04198

8

Pa kartbild 4 redovisas befintliga strak och kopplingar inklusive
korbara vagar. Det finns ett flertal naturstigar i omradet, en del
asfalterade och grusade gangstrak samt enstaka korbara végar. Det
saknas ett sammanhangande gangvagsnat. Bristande kopplingar
beror delvis pa utveckling av intilliggande industrier samt pa stora
nivaskillnader. Flera av de stigar som finns &r upptrampade. Bristen
pa korbara vagar innebar svarigheter for drift och underhall av
omradena men dven maéjlighet for byggnation/anlaggning. Den
enda parkeringen i omradet tillnér Stockholm BMX-arena. Det ar
bristande koppling till sparbunden kollektivtrafik fran Hogdalen pa
grund av pagaende byggnationer. Busshallplatser finns i narheten.

o e 2 ' D R | P s, Y
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Kartbild 4, se'bilaga 2 for storre bild. Utredhingééfnrédéf som |
definierats samt befintliga strak, kopplingar och aktiviteter.

Som Kartbild 5 visar ligger Hogdalstopparna till stor del utanfér
detaljplanelagt omrade. Exploateringskontoret ar ansvarig
mark&gare for icke detaljplanelagd mark. Detta inneb&r bland annat
att exploateringskontoret har ansvaret for tillfalliga upplatelser och
tillstand for exempelvis evenemang. Stadsdelsforvaltningarna
Ansvarar for drift och underhall av mark utanfor detaljplan.
Underhallet bestar framst av grasklippning och soptémning, samt
reparation av till exempel parkbankar. Ekonomiska medel fordelas
till stadsdelsforvaltningarna fran stadsledningskontorets
fordelningsnyckel som utgar ifran hur ytorna ar programmerade i
stadens kartsystem DpMap. Regelbundna stérre investeringar har
inte gjorts. Stadsdelsforvaltningarna uppger att deras mojligheter
att gora investeringar i omradet skulle forbattras om marken blev
detaljplanelagd som allman plats.
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Kartblld 5 se bllaga 3 for storre bild. Markanvandnlng i gallande
detaljplaner. Hogdalstopparna ar till stor del inte detaljplanelagt.

Omradet kring Hogdalstopparna ar ofta belastat med illegala
boplatser, vilket delvis paverkar mojligheten for allmanheten att
nyttja omradet samt attraktiviteten av att gora det. Att avlagsna
illegala boplatser tar mycket tid och resurser fran staden och
inblandade myndigheter. Né&r staden ska avlagsna boplatser inom
mark som inte ar detaljplanelagd sker det genom att
exploateringskontoret skickar en ansékan om sérskild handrackning
till Kronofogden. Om marken dar boplatserna ar beldgna ar allmén
plats i detaljplan sker avlagsnandet istéllet genom att
stadsdelsnamnden gor en polisanmélan och att polisen sedan
avlagsnar de boende med stod av ordningslagen. Efter att
avlagsnandet skett dréjer det normalt inte lange innan boplatserna
blir besatta igen.

Pagaende och planerade projekt i omradet

Det pagar och planeras flera byggnationer i omradet kring
Hogdalstopparna. | kartbild 6 nedan syns en sammanstélining.

Lista 6ver pagaende och planerade byggnationer:

1. Utbyggnad av befintlig tunnelbanedepa
Storstockholms Lokaltrafik, SL, bygger ut Hogdalsdepan
soderut mot Hogdalstoppen. Arbetena pagar och paverkar
gronomradet och gangvégar. Pagar, klart 2026.
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Nylaggning av hogspanningsledningar for el

Svenska kraftnat bygger inom ramen for projektet
Stockholms strom. Arbetena pagar och paverkar
Magelungsvégen, gronomradet och gangvagar. Pagar, klart
2023.

Ny gangvag

Exploateringskontoret ska anlagga en ny gangvag som
ersattning for gangvag som tas bort, efter att Prezero ar
klara med sin utbyggnad av verksamhetsomradet vasterut.
Arbetet kommer att paverka gronomradet och gangvéagar.
Berdknas paga 2026-2027.

Ny elnatstation

Ellevio ska bygga en ny elnétstation som ersatter befintlig
inne pa industriomradet. Det kommer att paverka
grénomradet och gangvagar. Pagar, klart 2023.

Ny tryckbank och slant

Prezero ska bygga anlaggningarna for att uppna tillracklig
markstabilitet for sitt utokade verksamhetsomrade. Det
kommer att paverka gronomradet, markhojder och
gangvagar i dalgangen mellan Hogdalstoppen och
Fagersjotoppen. Gangvag som tas bort ersatts, se punkt 3.
Beraknas paga 2024-2025.

Utokad atervinningsanlaggning

Prezero ska bygga ut sitt verksamhetsomrade vasterut enligt
detaljplan. Det kommer att paverka gronomradet och
gangvagar. Beraknas paga 2024-2025.

Utokad fjarrvarmeanlaggning

Stockholm Exergi ska bygga ut Hogdalenverket med nya
pannor for bland annat fjarrvarmeproduktion enligt
detaljplan. Det kommer att paverka gronomradet och
gangvagar. Tidplan ej bestamd.

Ny sopsorteringsanlaggning

Stockholm Vatten och Avfall bygger ut den nya
anlaggningen. Arbetena pagar. Pagar, klart 2024.
Renovering av vattentorn

Stockholm Vatten och Avfall ska renovera befintligt
vattentorn. Det kommer att paverka grénomradet och
gangvagar. Beraknas paga 2024-2029.

Restaurering av Gokdalens vatmark
Exploateringskontoret ska muddra vatmarken som
gronkompensation for att gronomraden tas i ansprak for ny
industrimark i omradet. Det kommer att paverka
grénomradet och gangvégar. Beraknas paga 2024-2025.
Ny underjordisk tunnelbanedepa

SL bygger en ny tunnelbanedepa som kommer att kopplas
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ihop med Hogdalendepan i vaster och Farstalinjen i Oster.
Arbetena pagar och paverkar Orbyleden, gronomradet och
gangvagar. Pagar, klart 2026.

12. Orbyleden omvandlas till urbant strak
Storre omvandlingsprojekt dar flera olika byggaktorer ska
bygga nya bostader langs Orbyleden och dar
exploateringskontoret ska bygga om Orbyleden. Det
kommer att paverka Orbyleden, grénomradet och
gangvagar. Beraknas starta 2033.

13. Ny stamnatsstation for el
Svenska kraftnat bygger. Arbetena pagar. Pagar, klart 2023.

14. Eventuellt framtida anslutningsspar mellan
Nynasbanan och Hégdalsdepan
SL/Trafikverket utreder hur jarnvagsnatet och
tunnelbanenétet kan kopplas ihop. Den hér platsen &r ett av
alternativen som utreds.

e

RPN NS

Kartbild 6,
byggnationer i omradet.

Tidigare och pagaende utredningar

Utredningar och utvecklingsforslag rorande Hogdalstopparna har
tagits fram tidigare, till stor del till f6ljd av budgetuppdrag vid olika
tillfallen. Nedan presenteras tidigare gjorda utredningar av storre
omfattning som tagits fram av staden.

Program for utveckling av Hogdalstopparna, 2005
Stadsledningskontoret bedrev 2005 med anledning av
kommunfullméktiges uppdrag ett projekt som resulterade i
”Program for utveckling av Hogdalstopparna”.
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Stadsdelsforvaltningar, davarande gatu- och fastighetskontoret
idrottsforvaltningen, renhallningsforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret deltog i arbetet.

Programmet konkretiserade och gestaltade en 6nskvérd utveckling
av Hogdalstopparna och tog tillvara pa tidigare gjort
utvecklingsarbete. Visionen som foreslogs var “"Hégdalstopparna
utvecklas till ett attraktivt och valbesckt rekreationsomrade med
stora mojligheter till spontanidrott, friluftsliv, naturupplevelser och
kulturella upplevelser”. FOr att na den visionen sattes féljande
punkter upp:

- Envéalkomnade offentlig miljé iordningstalls

- En mangfald av attraktiva aktiviteter skapas

- De ekologiska vardena ska tillvaratas och utvecklas

- Framtida drift- och underhall ska forstarkas

Programforslaget delades upp i olika teman och forslag som till stor
del &r konkreta. Programmet foreslar ett skyltprogram och
informationstavlor vid entréerna till omradet samt vagvisare till de
olika topparna. Flera atgarder rorande strak och kommunikation
foreslas for fordon likval som for cyklister och fotgangare.
Sarskilda teman finns for olika typer av aktiviteter, exempelvis,
discgolf, mountainbikecykling, rekreation och fagelskadning.

Programmet avslutas med en redovisning av identifierade
konflikter mellan olika aktiviteter och markanvandningar. Dartill
beskrivs foreliggande markagoforhallanden samt behov av drift och
underhall.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning -

budgetuppdrag 2022

Under 2022 fick Enskede-Arsta Vantors stadsdelsforvaltnings
uppdrag att underséka mojligheterna att géra om den del av
Hogdalstopparna som ligger inom Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltnings till parkmark samt ta fram en plan for hur
omradet kan anvéndas i framtiden. Uppdraget inneholl diskussioner
med exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och
miljoforvaltningen gallande forutsattningar pa platsen, hantering av
liknande platser, underlag for en detaljplaneldggning alternativt att
utveckla omradet utan ny detaljplan. Stadsdelsforvaltningen
aterrapporterade foljande i sin verksamhetsberattelse 2022:

”En detaljplanedndring kan gbras genom att exploateringskontoret
gor en bestallning hos stadsbyggnadskontoret, som ar den
forvaltning som ansvarar for att ta fram nya detaljplaner.
Stadsbyggnadskontoret har pa tjanstemannaniva uppgett en
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preliminar kostnad pa 2 mnkr plus/minus 0,5 mnkr for att ta fram
en detaljplan for Hogdalstoppen, exklusive kostnaden for
eventuella utredningar. Stadsdelsférvaltningen har inte budget for
att initiera en detaljplaneprocess.

Under utredningens gang har forvaltningen tittat pa andra
“toppar” i Stockholm med omnejd for att se hur dessa har
utvecklats dver tid. Férvaltningen konstaterar att en
detaljplanelaggning inte alltid &r nddvandig for utveckling av
naturmark.

Forvaltningen anser att en utveckling av Hogdalstoppen bor
fokusera pa fortydligade entréer genom exempelvis enhetliga
orienteringstavlor, sammanhangande stigar/gc-vagar mellan
topparna, en utveckling av utsiktsplatsen pa toppen genom
exempelvis parkmobler och kulturhistorisk gestaltning/konstnéarlig
utsmyckning. Foreningar och allmanhet anvander toppen for
rekreation, motion, aktiviteter och evenemang. Det bor underlattas
for detta samtidigt som man inte bor skapa for mycket konkurrens
pa och kring toppen. Fdrvaltningen anser aven att platsens
naturvarden bor bevaras och starkas da Hogdalstoppen ar en del
av Stockholmsregionens grona samband och hyser viktiga ek- och
barrskogslevande arter som starker den biologiska mangfalden.

Eftersom kommunfullmé&ktige har gett idrottsnamnden och
exploateringsnamnden i uppdrag att utreda utveckling av
Hogdalstopparna under 2023 bedémer forvaltningen att det inte &r
aktuellt att foregd utredningsarbetet med forslag till namnden om
utveckling. Forvaltningen kommer att dela med sig av framtaget
material till exploaterings- och idrottsférvaltningen. ”

Stadsbyggnadskontoret budgetuppdrag - 2023

I budget for 2023 har stadsbyggnadsnamnden tillsammans med
miljo- och hélsoskyddsnamnden och exploateringsnamnden fatt i
uppdrag att utreda forutsattningarna for inrdttandet av naturreservat
i Fagersjoskogen samt att ta ett samlat grepp pa visionsarbetet
Ragsveds Allé och starta ett visionsarbete om stadsutveckling i
Fagersjo. Arbetet ska syfta till att undersoka forutsattningarna for
nya pendeltagsstationer i Fagersjo och Ragsved samt bygga nya
bostader.

Hogdalstopparna har betydelse for de viktiga spridningssambanden
och karnomradet i Fagersjoskogen och framtida markanvandningen
pa topparna bor samordnas med visionsarbetet for Fagersjo.
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Forslag pa utveckling av Hogdalstopparna

Hogdalstopparna har potential att utvecklas till ett attraktivt och
Oppet omrade med kvaliteter for rekreation och friluftsliv. For att
skapa battre forutsattningar for omradet att bli en malpunkt finns
det behov av att forstarka befintliga strukturer samt att utveckla nya
malpunkter och vérden. De forslag som presenteras i denna
utredning tar hansyn till tidigare gjorda utredningar och underlag.
Forslagen tar ocksa hansyn till de dialoger som forts mellan stadens
forvaltningar under utredningsarbetet.

Detaljplanelaggning

For omraden som inte ar detaljplanelagda finns begrasningar
avseende mojliga investeringar, drift och underhall. Detta innebéar
att utveckling av omradet begransas i det fall detaljplan inte finns.

Om ett beslut skulle tas om att hela omradet vid Hogdalstopparna
detaljplaneldaggs resulterar det i ett tydligare huvudmannaskap for
omradet. Dartill skapas en driftsdkerhet och méjlighet till
langsiktiga investeringar i omradet. Stadsdelsnamnderna skulle ges
battre mojligheter att investera i Hogdalstopparna, vilket har
efterfragats och ar 6nskvart for att oka attraktiviteten for omradet
samt sakerstalla omradets ekologiska varden. Ytterligare en fordel
med detaljplaneldggning ar en tydligare och enklare hantering av
illegala boplatser i omradet med hjalp av polisen. Detaljplanerad
mark for natur och park, allméan plats, underhalls i regel av berord
stadsdelsforvaltning och ger &ven stadsdelsforvaltningen mojlighet
att investera i omradet, exempelvis for att anlagga en hinderbana
eller uppfora en plattform for fagelskadning. Mark som planlaggs
for idrottsandamal kan antingen forvaltas av fastighetskontoret och
idrottsforvaltingen eller av en extern aktor.

Om hela omradet vid Hogdalstopparna detaljplanelaggs kommer
stadsbyggnadskontorets planavdelning att prova vilken
markanvéandning som ar lamplig for de olika delarna av omradet.
Exempelvis vilka omraden som bor vara allmén plats och
planlaggas som park respektive natur och vilka omradet som &r
lampligt som kvartersmark for exempelvis idrottsandamal eller
odlingslotter. Mark som kan vara intressant for framtida
exploatering exkluderas fran detaljplanelaggning. En
detaljplaneldggning kan utreda lamplig balans mellan
rekreation/friluftsliv och naturvarden samt mojligheter till hur detta
kan fungera i synergi. Dértill innebar en detaljplaneldggning att
eventuellt konkurrerande intressen och uppdrag kan hanteras i ett
samlat grepp. En detaljplaneldggning skulle innebéra att
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utredningar behdver tas fram. Det kan till exempel behdvas
utredningar om kulturhistoriska varden, naturvéarden, angéring och
behov av parkering, markfororeningar och markstabilitet.
Utredningarna syftar till att ett helhetsgrepp tas avseende omradets
utveckling och att lamplighetsprovning gors av eventuell
utveckling och byggnation.

Inom omraden dar detaljplan saknas, vilket alltsa &r fallet i stora
delar av HOogdalstopparna, &r det exploateringskontoret som har
ansvaret for tillfalliga upplatelser och tillstand for exempelvis
evenemang och idrottstavlingar. Detta sker vanligtvis genom att
tillfalliga nyttjanderattsavtal traffas mellan exploateringskontoret
och arrangorerna. Exploateringskontoret gér da normalt
avstamningar med stadsdelsforvaltningen och trafikkontoret infor
att avtal tecknas. En av foljderna om Hogdalstopparna
detaljplanelaggs till allméan plats skulle bli att trafikkontoret far ett
nagot utokat geografiskt ansvarsomrade for tillstand och
upplatelser samt att arrangdrer oftare behdver soka polistillstand
enligt ordningslagen. Det skulle ge en mer renodlad process inom
staden for hantering av tillstdnd och upplatelser. Uppskattningsvis
tar en detaljplanelaggning tva till tre ar fran det att arbetet paborjas.
Stadsbyggnadskontoret har uppskattat att kostnaden kan uppga till
tre mnkr, exklusive utredningar. FOr att en detaljplaneprocess ska
paborjas kravs att en bestéllning av planldggning gors och att
finansiering for detta finns.

Tillfalliga investeringar genom satsningar som till exempel
Gronare Stockholm kan riktas till olika platser oavsett om de &r
detaljplanelagda eller inte. Vid Varbergstoppen, som inte ar
detaljplanelagd i sin helhet, genomférdes omfattande investeringar
av trafikkontoret inom ramen for Gronare Stockholm nér en ny
stadspark anlades och blev invigd 2021. Dar byggdes bland annat
lekplats, utegym, grillplatser och utkiks-/fageltorn. Efter
fardigstallandet tog Skarholmens stadsdelsforvaltning over drift
och underhall, men har problem med finansieringen av det
aterkommande och lépande underhallet av stadsparken pa grund av
att driftsmedlen inte racker till.
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Forstark befintligt och tillskapa nytt

Manga kvaliteter som 6nskas av ett frilufts- och rekreationsomrade
finns redan i viss omfattning i omradet for Hogdalstopparna.
Genom att forstarka befintliga strukturer och férutséattningar for
exempelvis 16pning, cykling och strovande samt tillskapa nya
aktiviteter och strak kan attraktiviteten av omradet 6ka.

Nedan presenteras atgarder som foreslas dvergripande for hela
omradet:

Forstark naturvarden och ekologiska samband, till exempel
plantera pollinatorsvanliga véxter och skapa brynmiljoer.
Tillse att det finns barande och blommande buskar och tréd for
att gynna djurlivet.

Bekdmpa invasiva arter sdsom jatteloka for att undvika vidare
spridning.

Tydliggor och forbattra entréerna. Tillfor enhetliga entréskyltar
och orienteringsskyltar inne pa omradet. Skyltar ska vara
lasbara aven for personer med olika typer av
funktionsnedséattningar exempelvis genom relief och pictogram.
Se Over varje entré for att genomfdra upprustningar av olika
slag. Exempelvis forbattrad belysning, rensning av sly,
justering av strak.

Rusta upp befintliga strak och knyt ihop de som har bristande
kopplingar genom utbyggnad av kompletterande strak. Detta
innebar hantering av hojdférhallanden och tranga sektioner.
Sakerstall angdring och sakra floden for gaende, cyklister och
fordon.

Se over angoring och parkeringsmajligheter vid omradet och
behov av komplettering.

Tillfor hinder for hinderlopning langs lampligt strak samt mark
upp detta.

Mark upp separata leder for cykel och gang/lépning.

Skapa konstverk, eventuellt med integrerad funktion, till
exempel land-art, installationer eller gestaltade strak och
sittplatser. (Fagersjotoppen beddms ha sérskilda goda
forutsattningar for detta med héansyn till sin form och befintliga
stigar).

Tillfor toalettbyggnad.
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Forslag per topp
Avgransade forslag for att tillskapa nytt presenteras nedan for varje
topp med hénsyn till dess forutséttningar.

Hogdalstoppen:

Vid utkiksplatsen, uppfor informationsskylt éver utsikten
med silhuettbeskrivning.

Oka forutsattningarna for att ordna samlingsplats vid
evenemang. Tillfor sittplatser pa toppen, utred mojlighet till
vatten och avlopp samt elanslutning.

Fortsatt mojliggora for befintlig discgolf. Utred mojlighet
till fullstor bana med 18 hal utan konflikt med korsande
gangstrak och andra aktiviteter eller intressen.

Utred efterfragan for aktiviteter som kraver asfalt, sdsom
rullskidor och longboard. Forbattringar kan géras genom att
asfaltsvagen knyts an till narliggande végar for att skapa en
cirkul&r led, avgransande marklinje och symboler for att
undvika konflikter mellan gaende och akande. Befintlig
asfaltsvag behover ses over for att tillse att tillracklig bredd
finns. Dartill behdver behov av exempelvis lagning och ny
beldggning ses dver.

Fagersjotoppen:

Uppfor informationsskylt med silhuettbeskrivning och en
plattform for fagelskadning pa toppens sodra del.

Uppfor skylt med information om fagelarter.

Tillfor sittplatser.

Hokarangstoppen:

Skapa en utkiksplats med informationsskylt dver utsikten
med silhuettbeskrivning

Rensa vegetationen for panoramasikt, under forutsattning
att det inte har negativ paverkan pa ekologiska varden.
Skapa forutsattningar fér mountainbikecykling i riktning
mot Stockholm BMX Arena. Detta inkluderar tillférande
och uppmarkning av olika leder.

Komplettera platsen med cykeltvétt och cykelpump.
Tillfor picknickbord och skréapkorgar (under férutséttning
att korgarna kan tommas).



Dnr IDF 2023/2576
Dnr ExplK E2023-04198

18

Slutsats och rekommendationer

Utredningen har visat att det finns svarigheter kring utveckling och
underhall av Hogdalstopparna utifran befintlig situation. Detta
beror delvis pa att omradet inte ar detaljplanelagt och att det saknas
tydlighet i huvudmannaskap och méjlighet till langsiktig planering
och investering. Det beror &ven pa att det sker utveckling av
industrier pa olika platser i direkt anslutning till Hogdalstopparna.
Pagaende och kommande byggnationer bidrar till bland annat
bullerstérningar samt avstangda entréer och markomraden.
Ytterligare en svarighet med utveckling av Hogdalstopparna ar
bristen pa kdrbara végar vilket kan kravas for byggnation av
exempelvis en hinderbana och underhall av vaxtlighet och
gangstrak samt for tomning av sopkarl.

De forslag pa utveckling som denna utredning resulterat i kanns till
stor del igen i ”Program for utveckling av Hogdalstopparna™ som
togs fram 2005 samt det arbete som Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning genomforde under 2022. Detta tyder pa att det
finns en tydlig utvecklingsinriktning och potential fér omradet att
utvecklas till ett rekreations- och friluftsomrade med majligheter
till bland annat spontanidrott och naturupplevelser.

Detaljplanelaggning

Detaljplanelaggning foreslas initieras for att utreda och sakerstalla
markanvandning, klargora huvudmannaskap for omradets olika
delar, skapa forutsattningar for langsiktiga investeringar samt
framfor allt sakerstalla drift och underhall.

Det scenario som initialt foreslas ar att majoriteten av omradet vid
Hogdalstopparna detaljplaneldggs som allmén plats fér natur
och/eller park samt att valda delar, exempelvis intill Stockholm
BMX Arena i Hokardngen planldggs som kvartersmark for
idrottsdandamal. Den exakta avgransningen av ny kvartersmark
behdver utredas da omradet idag &r tillgangligt for allménheten och
det &r av stor vikt att ett sa stort omrade som majligt halls oppet
och tillgangligt for alla samt att ekologiska vérden sékerstélls.

Huvudaktorer: Exploateringsndmnden ansoker om
detaljplanelaggning och bevakar framtida exploateringsintressen
under detaljplaneprocessen. Ansokan forutsatter att direktiv fran
kommunfullmé&ktige har givits. Stadsbyggnadsndmnden startar och
driver arbetet med detaljplan._Idrottsférvaltingen,
fastighetskontoret, trafikkontoret och respektive
stadsdelsforvaltning deltar beroende pa typ av markanvandning.
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Vilken forvaltning som ska bekosta detaljplanelaggning och
erforderliga utredningar aterstar att besluta om. Sarskilda medel
kommer att behdva tillsattas

Atgarder

En del atgarder kan vara mojliga att genomfora aven utan en

detaljplanelaggning i syfte att skapa ett mer attraktivt och 6ppet

omrade for friluftsliv och rekreation. Innan genomférande av
atgarder utan detaljplan kan det kravas sarskilda utredningar
beroende pa atgardens omfattning. Exempelvis
markmiljéundersokning eller naturvérdesinventering.

e Tillskapa nagot nytt pa varje topp utifran forslag under rubriken
“Forstdrk befintligt och tillfor nytt”.

e Koppla samman gangstrak dar anslutningar saknas for att skapa
ett ssmmanhangande nat av strak. Forstark befintliga gangstrak
med uppmaérkning, rensning av 6vervuxen vegetation och rusta
upp etablerade gangvéagar med exempelvis grusning.

e Forstarkning av befintliga entréer och uppférande av enhetliga
entréskyltar samt orienteringsskyltar med historik om topparna,
information om naturvarden, gangstrak och aktiviteter. Lasbara
for personer med olika funktionsnedsattningar, sdsom synskada.

Huvudaktorer: Stadsdelsforvaltningarna pa uppdrag av respektive
stadsdelsnamnd efter att detaljplaneléggning till allmén plats har
skett. Sa lange omradet inte omfattas av detaljplan kravs det att
exploateringsndmnden/trafiknamnden ger
exploateringskontoret/trafikkontoret i uppdrag att utféra
foreslagna investeringar.

Vidare arbete

I ett kommande arbete avseende utveckling av Hogdalstopparna
finns det ett behov av ett sarskilt uppdrag for att paborja
detaljplaneldggning samt finansiering av detta. Dértill kravs
efterfoljande medel for att genomfdra de forandringar detaljplanen
foreslar. Om atgarder 6nskas pa genomforas innan
detaljplanlaggning behovs ett uppdrag och avsatta medel for att
genomfora avgransade insatser for att exempelvis forstarka entréer,
tillskapa skyltar, funktioner och aktiviteter eller géra
underhallsatgarder. Vid en detaljplanelaggning kommer flera
utredningar for bland annat naturvarden, markmiljo, geoteknik och
kulturmiljo behdvas. Utredningar kan resultera i behov av
exempelvis kostsamma saneringar och markforstarkningsatgarder.
En detaljplaneldggning kan bedéma lamplighet och balans mellan
rekreativa funktioner och ekologiska vérden.
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Om investering och utveckling av Hogdalstopparna ska goras bor
det ske i samrad med berdrda forvaltningar inom staden. Dialog bor
héllas med prioriterade grupper enligt stadens idrottspolitiska
program samt med aktorer sasom idrottsféreningar som nyttjar
omradet. Dartill bor en omvarldsanalys géras for att dra lardom av
tidigare genomférda projekt som relaterar till Hogdalstopparna.
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Bilagor

Bilaga 1, Foton fran omradet
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Bilaga 2, Strukturer och aktiviteter
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Bilaga 3, Markanvandning

Hagdalstoppen

ENSKEDE-ARSTA-
VANTOR SDF

Fagersjotoppen

Hgkaréngstoppen

FARSTA SDF

~ Parkmark
SN Naturmark

| ZZZ Kvartersmark idrott

Gata




Dnr IDF 2023/2576
Dnr ExplK E2023-04198

24
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