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Svar pa motion om att upphora med metoden
Mosquito som medel att skingra ungdomar
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Kommundirektor Chef st6d- och servicekontoret
Sammanfattning

Vinsterpartiet har limnat in en motion om att upphéra med ljudlarmet
Mosquito som medel att férhindra att ungdomar uppehaller sig i ett férrum till
en tvittstuga i Granangsringen. Kommunstyrelseforvaltningen har berett
motionen och limnar svar pa vilka forutsittningar som finns for att anvanda
ljudlarmet Mosquito som medel att skingra ungdomar.

Beskrivning av arendet

Vinsterpartisterna Inger Gemicioglu, Tina Rosén och Gunilla Andersson har
limnat in en motion om att upphora med ljudlarmet Mosquito som medel att
skingra ungdomar. Motionirerna beskriver hur ett ljudlarm kallat Mosquito har
installerats 1 ett forrum till en tvattstuga i Granidngsringen. Larmet slds pa
klockan 21.00. Ljudimpulserna kan vanligtvis inte uppfattas av personer 6ver
25 ar. Ungdomarna férvantas skingra sig pa grund av det obehag larmet
orsakar. Motiondrerna anser att metoden ar alltfér riskabel och paverkar
tryggheten 1 offentliga rum negativt. De anser att ljudlarmet diskriminerar barn
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och ungdomar inklusive spidbarn oavsett om de uppfor sig vil eller inte. Den
bor darfor avslutas enligt motionirerna.

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till kommunstyrelseférvaltningen
for besvarande. Forvaltningen 6verlimnar nedan underlag infor beslut.

Bakgrundshistorik angaende hogfrekventa ljudlarm som Mosquito

Hoégfrekventa ljudlarm har funnits pd marknaden i ungefir 20 ér. I
ursprungslandet Storbritannien har de bland annat anvints av affirsinnehavare
for att forhindra oonskat ungdomshing i eller utanfor affarslokaler.

Juridiska aspekter angaende Mosquito-larm
Rittslig reglering i Sverige

Ljudlarm 4r tillatna i Sverige. Det finns ingen specifik lagstiftning som reglerar
vem som far montera ljudlarm eller var de fir monteras.

Som produkt omfattas ljudlarm av produktsikerhetslagen (2004:451), vilket
innebar att larmen ska uppfylla produktsakerhetskrav for att fa siljas. Diri
ingar horselsikerhet. Konsumentverket har tillsynsansvar for att dessa krav
foljs.

Om det finns en risk for skada eller oligenhet f6r manniskors hilsa nir
ljudlarmen anvands ar det mojligt att ingripa med stéd av miljobalken. Den
som upplever sig bli stérd av ljudlarm kan vinda sig till den nimnd i
kommunen som ansvarar f6r milj6- och halsoskydd. I Tyresé kommun dr det
Sodertorns miljo- och hilsoskyddsférbund, SMOHF. Kommunen far da, i det
enskilda fallet, bedéma om ljudet utgér en oligenhet f6r manniskors hilsa och
kan stilla krav pa att det vidtas atgirder. Kommunens beslut kan 6verklagas till
linsstyrelsen.

Milj6- och klimatministern uttalade 1 januari 2020, som svar pa en motion som
krivde lagreglering angdende ljudlarm, att det inte fanns behov av ytterligare
reglering pa omradet.!

Behandling i Europarddet aren 2008 till 2011
Europeiska ungdomsforumet lade 2008 fram en motion i den parlamentariska
forsamlingen (PACE)? i Europaridet med forslag om att Mosqutio-larm ska

! Svar pa skriftlig friga 2019/20:754 besvarad av milj6- och klimatminister Isabella Lovin

(MP). Ljudlarm /knarkskrimmor (Skriftlig fraiga 2019/20:754 av Linda Westerlund Snecker
V)) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

2 Den patlamentariska forsamlingen bestir av 306 patlamentsledaméter frin de
46 medlemsstaterna. Den viljer generalsekreterare, kommissarie fér de ménskliga rittigheterna
och domare i Europadomstolen f6r de minskliga rittigheterna. Den utgdr ett demokratiskt


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/ljudlarmknarkskrammor_h711754/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/skriftlig-fraga/ljudlarmknarkskrammor_h711754/
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torbjudas. I maj 2010 foredrogs ett forslag om rekommendation om att
anvindning och marknadsforing av hégfrekvenslarmet Mosquito ska
torbjudas.

Rekommendationen tog avstamp 1 att anvindningen av larm som Mosquito
bland annat utgor ett oproportionerligt ingrepp i artikel 8 i
Europakonventionen?, inbegtipet ritten till respekt for privatlivet och respekt
for den fysiska integriteten. I rekommendationen lyftes att dven om Mosquito-
larm inte hade monterats av offentliga myndigheter sa ir medlemsldnderna
skyldiga att garantera att de rittigheter som f6ljer av internationella
konventioner garanteras och vid behov vidta limpliga skyddsatgirder. PACE:s
rekommendation till medlemsstaternas nationella parlament och regeringar var
att vidta lampliga atgirder for att férbjuda anvindning och installation av pa
Mosquito pa offentliga platser, forbjuda marknadsféring av Mosquito eller
atminstone kriva tydliga varningar om en dgare pa en icke-offentlig plats
bestimmer sig for att anvinda Mosquito-larm.

Efter att forslaget varit ute pa remiss hos anslutna medlemsstater svarade
Europaridets ministerkommitté (kommittén)* pa rekommendationen i mars
2011. Kommittén framholl de mojliga konsekvenserna f6r manniskors hilsa
och for de minskliga rittigheterna som kan uppsta vid anvindningen av
hégfrekventa ljudlarm. Kommittén uttalade att man sirskilt hade noterat
PACE:s oro for att anvandningen av Mosquito-larm kan utgora en
oproportionerlig inskrinkning 1 ritten till respekt f6r privatlivet, inbegripet
ritten till respekt for den fysiska integriteten (art. 8 i Europakonventionen),
ritten till frihet att delta i fredliga sammankomster (art. 11) och mdoijligen kan
betraktas som ”férnedrande behandling” (férbjudet enligt art. 3) samt att
anvindningen kan dvervigas vara diskriminerande (art. 14) eftersom den ér
sarskild inriktad pa barn och ungdomar och da drabbar inte bara de som dgnar
sig at kriminellt eller antisocialt beteende.

Diirefter slog radet fast att varken faktiska krainkningar av de minskliga
rittigheterna eller negativa hilsokonsekvenser till f6ljd av anvindning av
Mosquito-larm bekriftats. Radet lyfte direfter sammanfattningsvis féljande.
Eftersom skyddet av barns rittigheter dr en prioriterad fraga f6r Europaradet,

debattforum och 6vervakar val. Dess utskott spelar en viktig roll genom att skirskiada aktuella
fragor.

3 Buropakonventionens fullstindiga namn 4t ”"Den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna”. Europakonventionen
undertecknades 1950 av Europaradet och ir ett internationellt f6rdrag om skydd f6r de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna i Europa. Genom konventionen
inrdttades Europeiska domstolen f6r de ménskliga rittigheterna som ska skydda individer mot
brott mot deras ménskliga rittigheter.

* Europarddets ministerkommitté 6vervakar tillimpningen av Europadomstolens avgoranden.
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bland annat mot bakgrund av de farhiagor som uttryckts av PACE, sa
uppmanade ridet medlemsstaterna att Overvaga att, ’nar sd ar lampligt”
bed6éma de eventuella brott mot manskliga rittigheter eller negativa
hilsoeffekter som anviandningen av hogfrekventa ljudlarm kan medféra.

Medlemsstaterna uppmanades ocksa att se 6ver sina nationella bestimmelser
om saluféring, installation och anvindning av Mosquito-larm. Sarskild
uppmirksamhet borde da liggas vid PACE:s rekommendation om att
varningar och information ska finnas tillgingliga f6r allmanheten nir
Mosquito-larm anvinds.

Omvarldsbevakning och exempel pa svensk mediarapportering om
forekomsten av Mosquito-larm

Flera kommuner och kommunala bostadsbolag i Sverige har valt att installera
ljudlarm for att rada bot pa skadegorelse, drogforsiljning och att obehoriga
personer uppehiller sig i trapphus, parkeringshus och liknande.

Virmdé kommun installerade under 2021 ljudlarm i Gustavsbergs centrum i
syfte att forebygga kostsam skadegorelse samt att minimera mojlighet till
narkotikahantering och annan brottslighet pa platsen.’

Stockholms stads kommunala bostadsbolag Svenska Bostider AB har ocksa
installerat en rad ljudlarm i sina fastigheter for att fa bort oonskat
ungdomshing samt drogforsiljning.t

I Skurups kommun har Mosquito-larm tidigare satts upp pa fyra
forskolegardar, i syfte att minska skadegorelse kvills- och nattetid.”

I Skellefted satte forvaltaren av ett parkeringshus upp Mosquito-larm i slutet av
2021. Utfallet beskrevs som positivt.®

I Malmo satte det kommunala bostadsbolaget upp Mosquito-larm pa tva
torskolor som var utsatta fOr storskalig skadegorelse. Oppositionsradet (M)
uppgav att utplaceringen skedde pa prov som ett alternativ till
kameradvervakning och att det handlade om platser dir ungdomar dnda inte

skulle vara.?

5 Ljudlarm som brottsprevention i Virmdé | Virmdoé Kommun
¢ Olidligt ljud ska f4 bort hinget i trapphusen | Mitt i

7 Skurupsposten, “Ungdomsskrimmor ska driva bort brikstakar; *vi forsoker minska
skadegorelsen™, 2018-02-14

8 SVT Nyheter Visterbotten, ”Hir sitter larmet som ska skrimma ungdomar frin
parkeringshuset i Skellefted”, 2022-02-13.

? Sveriges Radio P4 Malmé, "Moderaterna positiva till skrimselljud”, 2011-08-09


https://via.tt.se/pressmeddelande/3291430/ljudlarm-som-brottsprevention-i-varmdo?publisherId=3235382
https://www.mitti.se/nyheter/olidligt-ljud-ska-fa-bort-hanget-i-trapphusen-6.27.13305.3aaefa7b71
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Tyreso Bostader AB:s synpunkter

Samtal har dgt rum med foretradare f6r Tyres6 Bostider AB. De uppger att
bakgrunden till att Mosquito-larm inférdes under varen 2022 var att det fanns
stora problem med skadegérelse och stérningar framférallt i férrummet till en
av tvittstugorna i Graningsringen. Varje mandag krivdes stidning och
sanering dd ungdomar haft fester med mat och dryck, skripat ner och ofta
dven kissat i utrymmet. Manga boende hérde av sig med klagomal till bolaget
och vittnade om att de inte vagade tvitta pa kvillar och helger pa grund av
ungdomarna som vistades i férrummet till tvittstugan. Aven bolagets egna
medarbetare blev hotade nir de skulle g in 1 tvittstugan for att utféra
reparationer med mera.

Bolaget upplevde att situationen var ohallbar och fick tips om att andra
kommunala bostadsbolag anvinde sig av system med ljudlarm vid liknande
situationer.

Det beslutades att ljudlarmet skulle installeras i férrummet/entrén till den mest
utsatta tvittstugan. Samrad skedde med Polisen som var positiv till insatsen.
Det sattes ocksa upp kameror for att 6ka tryggheten f6r de boende, och det
infordes en rad andra trygghetsskapande dtgirder inom ramen for projektet
“Ett tryggare Graningsringen”.

Bolaget uppger att ljudlarmet Mosquito sedan varen 2022 har varit i drift i det
aktuella utrymmet, mellan klockslagen 12.00-13.00 samt 15.00-00.00.
Ljudlarmet dr monterat lingst in i det allmdnna utrymmet, dir de unga
framforallt uppeholl sig. En rorelsedetektor har varit kopplad till Mosquito-
larmet sa att ljudlarmet endast har gatt igang om nagon har befunnit sig i den
aktuella delen av férrummet. Den som enbart har passerat genom férrummet
till tvittstugan har inte startat igang ljudlarmet. Den rorelsedetektor som har
styrt detta har dock forstorts och 1 dagsliget ar ljudlarmet darfor igang hela
tiden mellan de aktuella klockslagen.

Under tiden ljudlarmet har varit kopplad till rorelsedetektorn har de unga som
endast har passerat férrummet f6r att ga vidare till tvittstugan inte storts utan
det ar bara den som uppehaller sig 1 utrymmet lingre in 1 utrymmet som har
paverkats. I sjilva tvittstugan finns inget ljudlarm installerat.

Bolaget uppger att ungdomarna inte lingre anvinder férrummen till
tvittstugorna som yta att umgas pa. Den generella uppfattningen fran bolagets
sida dr ocksd att det har blivit lugnare i Granangsringen.

Bolaget har inte fatt sa mycket respons fran de boende avseende ljudlarmet
Mosquito, varken positivt eller negativt. Dock har klagomalen fran de boende
minskat vad giller otrygghet och skadegorelse i den aktuella tvittstugans
torrum.
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Bolaget har en positiv bild av anvindningen av Mosquito ljudlarm och ser det
som en av manga atgiarder som har inférts for att 6ka tryggheten i
Graningsringen.

Eftersom bolaget i nuldget inte har ndgra problem med ungdomshing i
forrummet till den aktuella tvittstugan, och eftersom rorelsesensorn ér trasig,
kommer Mosquito- larmet att kopplas ur nu i november. Vid behov kan den
dock kopplas pa igen i framtiden, om behov skulle uppsta.

Prévning av barnets basta

Av Barnkonventionens artikel 3 framgar att vid alla beslut som r6r barn ska 1
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Att barn och
ungdomar kinner ett obehag vid en lingre vistelse i forrummet till en
tvittstuga paverkar de ungdomar som har triffats i detta férrum.

Ljudlarmet ska nu kopplas ur men de barn och unga som bara har passerat
forrummet fOr att ga in 1 tvattstugan har inte paverkats av ljudlarmet eftersom
det har gitt igang da rorelsedetektorn har aktiverats lingst in 1 det aktuella
utrymmet. I sjilva tvittstugan finns inget ljudlarm.

Om det dr otryggt att passera forrummet till tvittstugan for att ungdomsging
uppehaller sig dir paverkas de barn och ungdomar som pa egen hand, eller
tillsammans med en vuxen, ska ga in 1 tvittstugan fOr att tvitta. Att skapa
trygghet for barn och unga dr ocksa en viktig aspekt att ta hansyn till. Att ta till
olika atgirder for att 6ka tryggheten f6r barn och unga i Graningsringen
bed6éms vara till barnets basta.

Ovanstaende édr en kortare genomlysning av barnens basta. Med hinsyn till att
ljudlarmet nu ska kopplas ur har inte ndgon mer omfattande prévning gjorts.

Arendets beredning
Kommunstyrelseforvaltningen har berett motionssvaret med Tyresé Bostider
AB vars synpunkter integrerats 1 skrivelsen.

Bilagor
- Motion (V), Kommunfullmaktige 24 mars 2022 Upphir med metoden
Mosquito som medel att skingra ungdomar!
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