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Lénsstyrelsen Datum Diarienummer
% Stockholm 2024-03-12 54594-2023

Rapport fran inspektion den 18 oktober 2023 av Sodertorns
overformyndarnamnd

Sammanfattning

Lansstyrelsen i1 Stockholms lidn (Léansstyrelsen) riktar kritik mot
Sodertorns dverformyndarndmnd (ndmnden) pa foljande punkter:

- Bristfallig hantering vid 6verklagande och éndring av beslut.

- Lang handldggningstid for granskning av fem &rsrakningar.

Inledning

Lansstyrelsens inspektion har skett genom ett platsbesok pd ndmndens
kansli den 18 oktober 2023. Inspektionen genomfordes genom att
Lansstyrelsen inledningsvis granskade ndmndens register over
stéllforetradarskap. Vid tillsynsbesoket granskades dérefter 32 akter. Se
bilaga med information om vilka akter som har granskats.

Néamnden fick mgjlighet att yttra sig Gver ett utkast av rapporten den 7
februari 2024 Efterfoljande sammantrdde holls den 7 mars 2024. Pa
sammantriddet deltog Niklas Ndslund, Fredrik Fahlander och Goran
Hallberg fran nimnden. Fran Lansstyrelsen deltog Anton Tysklind och
Lisa Wellenius.

Om Liénsstyrelsen funnit anledning att kommentera ndmndens
handldggning tar vi upp det i rapporten.

Uppfdljning av foregaende rapport
I rapporten fran foregaende inspektion (dnr 32907-2022) riktade
Lansstyrelsen kritik mot ndmnden pa foljande punkter:

- Langa handldggningstider for granskning av arsrédkningar.
- Bristfdllig hantering av dodsbo med omyndig dodsbodelédgare.

Lansstyrelsen har vid inspektionen for 2023 {6ljt upp ndimndens
handléggningstider for granskning av arsridkningar.
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Aktgranskning med kritik

Andring av ndmndens beslut

Sammanfattning av granskningen

I tre akter noterade Liansstyrelsen foljande géllande dndring av beslut.
Akt 15380

Namnden beslutade om arvode till den gode mannen den 2 mars 2023.
Enligt beslutet skulle huvudmannen hela arvodet sjilv.

Den 28 mars 2023 skickade gode mannen ett mejl till nimnden dir han
framforde att arbetsgivaravgiften ska vara 31,42 % istdllet for de 10,41
% som framgar av beslutet. Den totala summan som huvudmannen ska
betala i arbetsgivaavgift blir darfér 3035 kronor i stéllet for det tidigare
beslutade 986 kronor.

Den 30 mars 2023 fattade ndmnden ett nytt arvodesbeslut. Enligt det nya
beslutet dr arbetsgivaravgiften 3035 kronor och ska betalas av
huvudmannen. I motiveringen till arvodesbeslutet stir foljande:

”Réttelse med anledning av felaktiga sociala avgifter i tidigare arvodesbeslut
dnr 45. Detta arvodesbeslut ersitter arvodesbeslut dnr 45.”.

Det framgér inte av beslutet enligt vilken bestimmelse beslutet dndrats.
Gode mannens skrivelse och det omprovade beslutet skickades inte till
tingsrétten.

Akt 2052

Den 1 mars 2023 beslutade ndmnden om arvode till férvaltaren i1 drendet.
Enligt det forsta beslutet 1ag betalningsansvaret for arvodet pa
kommunen. Den 6 mars 2023 makuleras beslutet fran den 1 mars och ett
nytt arvodesbeslut fattas. Enligt det nya beslutet ligger
betalningsansvaret pa huvudmannen. Det framgar inte av det nya
beslutet att det dr en dndring av ett tidigare beslut.

Akt 16543

Den 16 juni 2022 kom en ansdkan om samtycke till forsdljning av
huvudmannens bostadsritt in till nAmnden. Den 20 juni 2022 kom
ansdkan om kop av ny bostadsrétt in.

Den 28 juni 2022 skickade nimnden ut tva foljebrev till gode mannen.
Béda breven ar rubricerade ”UT: Beslut - Foljebrev ang redov -
Forséljning Kop giva pantsittning 14n brt fastighet — arvskifte” 1
ndmndens drendehanteringssystem. I &rendehanteringssystemet atfoljs
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bada breven med en dagsboksrad med rubriken "MAKULERAD”. Av
notering i dagboken framgar att det som makulerats &r beslut gillande
samtycke till forsdljning av huvudmannens bostad samt beslut om kop
av ny bostad. Samma dag, den 28 juni, har det antecknats att beslut och
overlatelseavtal har lamnats 1 receptionen.

Den 5 juli 2022 fattades nya samtyckesbeslut géillande
bostadsrittsforsdljning och kop av bostadsritt. De nya besluten har
rubriken ”*Nytt redigerat beslut” samt ”*nytt beslut om kop” 1
drendehanteringssystemet.

Den enda dndringen som gjorts fran det makulerade beslutet till det nya
ar att nimnden tagit bort en mening i drendebeskrivningen om att
huvudmannen vid forséljningen dger 50 % istdllet for 100 % av
fastigheten.

Lansstyrelsens beddémning

136 § forvaltningslagen (2017:900) stadgas att ett beslut som innehaller
en uppenbar felaktighet till f61jd av myndighetens eller ndgon annans
skrivfel, raknefel eller ndgot annat liknande forbiseende far rittas av den
myndighet som har meddelat beslutet.

Paragrafen gor det mdjligt for den myndighet som har meddelat ett
beslut att ritta uppenbara skriv- eller riknefel m.m. Genom en réttelse i
sddan ordning kan man undvika svérigheter och misstag vid
verkstélligheten av beslutet (Se Lundmark & Safsten, Forvaltningslagen:
en kommentar (6 maj 2022, Norstedts juridik), kommentaren till 36 §
under rubriken ”Allmént”).

En rittelse forutsétter 1 princip att nagon saklig dndring av det tidigare
beslutet inte sker. Det géller alltsd rent formella réttelser, (se Ahlstrom,
Forvaltningslag (2017:900) 36 §, Karnov 2022-01-01.)

Med uttrycket skrivfel, rdknefel eller nagot annat liknande forbiseende
avses framst olika typer av avfattningsfel som beror pd myndighetens
misstag. Men dven forvaxlingar och misstag av olika slag som &r en
foljd av ndgon utomstaendes misstag kan rittas enligt paragrafen. Ett
avfattningsfel kan foreligga exempelvis om sdkandens namn é&r felstavat,
om artalet 1895 har angetts istéllet for 1995 eller myndigheten felaktigt
har sammanrdknat talen 1500 och 8500 till summan 11000 kronor (Se
Lundmark & Séfsten under rubriken vad ar ett skrivfel, riknefel eller
annat forbiseende?”).

Paragrafen ar tillimplig endast om felaktigheten dr uppenbar. Det
innebér att felet ska vara saddant att var och en med normal
iakttagelseforméga borde ha kunnat uppticka det. Felet kan exempelvis
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framga genom en ldsning av enbart sjilva beslutet eller vid en enkel
jamforelse med handlingarna i drendet. De ovan ndmnda exemplen ar
regelmaissigt av den karaktéiren (Se Lundmark & Séfsten under rubriken
”Nar ér en felaktighet uppenbar?”).

En myndighet far dndra ett beslut som den har meddelat som forsta
instans om den anser att beslutet ar felaktigt pd grund av att det
tillkommit nya omstdndigheter eller av ndgon annan anledning. Ett
beslut som till sin karaktér dr gynnande for nagon enskild part far dock
bara dndras till den enskildes nackdel om det framgér av beslutet eller de
foreskrifter som det har grundats pa att beslutet under vissa
forutséttningar far aterkallas, att tvingande sdkerhetsskil kraver att
beslutet dndras omedelbart, eller att felaktigheten beror pé att parten har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter (se 37 § FL).

En myndighet som finner att ett beslut, som den har meddelat som forsta
instans, dr uppenbart felaktigt pa grund av nya omstiandigheter eller av
ndgon annan anledning ska @ndra beslutet om det kan ske snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon enskild part (se 38 §
FL).

I drende 15380 och 2052 har nimnden 4ndrat ett arvodesbeslut till
nackdel for huvudmannen. For att ska kunna éndra ett beslut till en
enskilds nackdel maste nimnden prova om det finns tvingande
sakerhetsskal eller om parten l&dmnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter. I drendet har det inte framkommit att nagra sadana
omstandigheter.

Om ett 6verklagande av nimndens beslut inkommer 1 ritt tid och det inte
kan dndras inom ramen for bestimmelserna i 36, 37 eller 38 §§ FL, ska
det 6verldmnas till 6verinstansen (se 46 § FL). Enligt JO ligger det i
sakens natur att dverlimnandet av 6verklagandet maste ske utan
dréjsmaél och JO har vid flera tillfdllen uttalat att tiden som regel inte bor
overstiga en vecka (se bl.a. JO 1995/96 s. 314).

I de beslut som dndrats framgér det inte heller vilken bestimmelse
besluten éndrats och det har inte framgatt varfor dndringen gjorts.

Ett beslut som kan antas paverka négons situation pa ett inte obetydligt
satt ska, forutom i vissa undantagssituationer, innehdlla en klargdrande
motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt. En sidan motivering
ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka
omstdndigheter som har varit avgérande for myndighetens
stallningstagande. Se 32 § FL.

I forarbetet till bestaimmelsen (se prop. 2016/17:180 sida 186 ff.)
framgar att motiveringsskyldigheten i praktiken géller for alla beslut
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som ar overklagbara och att undantagsregeln ska tolkas snédvt. For att det
kunna goras undantag krivs att det for myndigheten, vid en objektiv
beddmning, ska i princip framsta som sjilvklart att nagon motivering
inte dr behovlig. Motiveringsskyldigheten i 32 § FL géller dven i beslut
som dndras av ndmnden. Av det dndrade beslutet bor sarskilt framgé
enligt vilken bestimmelse beslutet dndrats.

Lansstyrelsen ar kritisk till nimndens handlaggning och uppmanar
ndmnden att se dver sin hantering i samband med dverklagande och
dndring av beslut.

Granskning av arsrakningar

Sammanfattning av granskningen

I akt 3495 avseende ett godmanskap noterades foljande. Arsrikningen
avseende ar 2021 inkom till ndmnden den 24 mars 2022. Den 17 maj
2022 genomfordes en s kallad snabbgranskning som foljdes av en
begiran om komplettering av arsrdkningen skickad till gode mannen. Da
inget svar inkom skickade ndmnden ut en begéran om yttrande infor
anmirkning till gode mannen den 17 januari 2023. Arsrikningen
granskades med anmérkning den 7 februari 2023.

I akt 14712, gillande ett godmanskap, kom arsrdkningen avseende &r
2021 in den 8 mars 2022. Granskningen av arsrdkningen pabdrjades i
juni 2022. Arsrikningen granskades utan anmérkning den 24 januari

2023.

I akt 4025, géllande ett godmanskap, kom arsrdkningen in den 3 februari
2022. Granskningen péaborjades i juni 2022. Arsriikningen granskades
utan anmérkning den 16 januari 2023.

I akt 16543, géllande ett godmanskap, kom arsridkningen in den 21
februari 2022. Arsrikningen granskades utan anmirkning den 10 januari
2023.

I akt 5527 avseende ett godmanskap och forvaltarskap kom arsrikningen
for 4r 2021 in den 18 mars 2022. Granskningen pabdrjades den 23
september 2022 genom att begira in kompletteringar i form av
kontoutdrag fran stéllforetrddaren. Nimnden fick svar fran
stéllforetradaren den 16 november 2022 men ansag inte svaret
tillrdckligt och véande sig dérfor till huvudmannens bank for att fa in de
efterfrigade handlingarna. D4 inga handlingar kom in skickade nimnden
paminnelser till banken den 8 december 2022 och den 10 januari 2023.

Arsrikningen granskades med anmirkning den 9 februari 2023. Ur
tjansteanteckning som upprittats i akten den 9 februari 2023 kan utlédsas
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att granskare 1 samrad med enhetschef har gatt vidare med att granska
fardigt arsrakningen trots avsaknad av kontoutdrag.

Lansstyrelsens bedémning

Regeln 19 § FL om snabb och enkel handldggning ska vara végledande i
samtliga drenden hos dverformyndaren. En snabb handldggning hos
overformyndaren dr av rattssékerhetsskél viktig for den enskilde som
annars kan riskera att hens personliga eller ekonomiska férhallanden
forsdmras.

Justitieombudsmannen har 1 ett beslut (dnr 5172-2008) anfort foljande.

Av utredningen framgar foljande. Goran F. gav den 27 februari 2008 in en arsrikning
avseende 2007 for granskning till 6verformyndaren. Den 17 juli 2008 forelades Goran
F. att inkomma med kompletteringar. Granskningen av arsrdkningen var slutford den 8
oktober 2008. Den tid som gick &t for att granska arsrakningen uppgick séledes till
drygt sju manader. Foreldggande om att komplettera arsrakningen skickades forst
nistan fem manader efter det att arsrikningen hade getts in. Overférmyndaren kan
enligt min bedémning inte undga kritik for lingsam handlaggning av Goran F:s

arsrakning.

Lansstyrelsen kan konstatera att nimndens handldggning géllande
granskning av drsrakningar blivit avsevart béttre under granskningséret
2023 (se information gillande statistik under “Ovrigt”. I de fem
redovisade akterna har granskningen tagit sirskilt lang tid. Lansstyrelsen
riktar darfor kritik mot granskningstiderna i dessa fem akter.

Aktgranskning utan kritik

Motivering av beslut

Sammanfattning av granskningen

[akt 15776p1 och 15776 p2, géllande tvd omyndiga syskon. Den 14 juni
2022 beslutade nimnden att limna samtycke till arvskifte for de
omyndigas rakning. Av beslutet framgar endast lagrum samt vilket
dddsbo skiftet avser. Beslutet saknar uppgifter om hur stor andel av
dodsboet de omyndiga tillskiftas. Beslutet dr inte motiverat ytterligare.

Lansstyrelsens beddémning

Enligt 32 § FL ska ett beslut som kan antas paverka nadgons situation pa
ett inte obetydligt sétt, forutom i vissa undantagssituationer, innehélla en
klargorande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillimpats och vilka omstédndigheter som har varit avgérande for
myndighetens stdllningstagande.
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I forarbetet till bestaimmelsen (se prop. 2016/17:180 sida 186 ff) framgér
att motiveringsskyldigheten i praktiken géller for alla beslut som dr
overklagbara och att undantagsregeln ska tolkas snédvt. For att det kunna
goras undantag krévs att det for myndigheten, vid en objektiv
beddmning, ska i princip framsta som sjilvklart att nagon motivering
inte dr behovlig.

Lansstyrelsen anser att ett beslut om samtycke till arvskifte ska innehalla
uppgifter som visar vad nimnden samtyckt till. Hur stor andel av boet
den enskilde tillskiftas ar en sddan uppgift och Lansstyrelsen uppmanar
déarfor nAmnden att se Over sina rutiner i detta avseende.

Motivering av uttagstillstand

Sammanfattning av granskningen

Liansstyrelsen noterade att nimndens uttagstillstdnd, bland annat
uttagstillstand frén den 24 februari 2023 i akt 2052 och uttagstillstand
frdn den 31 januari 2023 1 akt 18988, saknar tillimpligt lagrum och
motiveringar.

Lansstyrelsens bedémning

Enligt 19 kap 13 § FB ska det {for varje beslut av en dverformyndare
eller en 6verformyndarndmnd 1 ett drende enligt fordldrabalken finnas en
handling som visar vem som har fattat beslutet, vem som har varit
foredragande samt beslutets dag och dess innehall.

Vad som sagts i avsnitt ovan géllande motivering av beslut, géller dven
beslut om samtycke till uttag fran sparrade konton. Lansstyrelsen
uppmanar ndmnden att se till att &ven dessa beslut innehaller tillimpliga
lagrum och en motivering (se 32 § FL).

Hur omfattande en motivering behover vara far bedomas utifrin vilken
typ av beslut som det ror sig om. I enklare beslut torde motiveringen
enligt Lansstyrelsens mening i kunna vara relativt kortfattad.

Fastighetsforsaljning i dédsbo

Sammanfattning av granskningen

I akt 6688 avseende ett godmanskap noterade Lansstyrelsen foljande.

Den 13 juni 2023 inkom en ansdkan om samtycke till
fastighetsforsiljning gillande en fastighet som dgdes av ett dodsbo dir
huvudmannen var dédsbodelédgare. Till ansdkan bifogades ett
overlatelseavtal, objektsbeskrivning och en budforteckning. Nagon
bouppteckning hade inte inkommit i drendet. Den 22 juni 2023
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samtyckte ndmnden till fastighetsforséljningen. I en skrivelse till gode
mannen samma dag uppmanade nimnden gode mannen att skicka in
bouppteckningen 1 drendet sd snart denna ar uppréttad.

Lansstyrelsens beddémning

En myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning dess
beskaffenhet kriver (se 23 § FL). Detta innebar att det &r myndigheten
som har det yttersta ansvaret for att underlaget 1 ett 4rende ar sadant att
det leder till ett materiellt riktigt beslut. Vilken omfattning av
utredningsatgirder som krivs kan variera med hénsyn till drendets
karaktér.

En bouppteckning bekriftar vilka som dr dodsbodeldgare. Utan en
registrerad bouppteckning har ndmnden inte mojlighet att sdkerstdlla
vilka som &r deldgare 1 dodsboet och dirmed dgare av fastigheten som
varit foremal for forsiljning. Bouppteckningen far dérfor i ett sddant fall
anses vara nodvéndig for att kunna fatta ett materiellt riktigt beslut.

Lansstyrelsen anser att nimnden skulle inhdmtat bouppteckning innan
beslut och att nimnden bor se dver sina rutiner géllande rattshandlingar 1
dodsbo.

Ovrigt

Allmant om verksamheten

Infor inspektionen har ldnsstyrelsen stéllt fragor om ndmndens
verksamhet, bland annat géllande personalomsittning, arsrakningar och
utbildning av nimndens ledamdter. Namnden har uppgett att man har en
normal personalomsittning och att man ér tillfreds med nuvarande
bemanning bade nér det kommer till antal medarbetare pa kansliet och
kompetensnivén.

Léansstyrelsen har infor inspektionen inhdmtat uppgifter angaende
utbildning for nimnd och ersittare. Ndmnden har uppgett att
forvaltningen héller en skriddarsydd utbildning f6r ndmndens ledamoter.

Granskning av arsrakningar

Namnden har ldmnat foljande uppgifter om handlédggningstider gillande
granskning av arsrdkningar avseende ar 2021 och 2022. Géllande
arsrdkningarna for ar 2021 hade ndmnden granskat samtliga den 1 oktober
2022. Gillande arsrakningarna for dr 2022 hade ndimnden granskat klart
samtliga arsrdkningar den 17 januari 2024. Lansstyrelsen kommer att folja
upp ndmndens granskning av arsrakningar vid 2024 ars inspektion.
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Rapporten har upprittats av Anton Tysklind med Lisa Wellenius som
medverkande.

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:

Overférmyndarnimnden

Kommunfullméktige 1 Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn,
Salem och Tyresos kommuner

Kommunstyrelsen 1 Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn, Salem
och Tyres6s kommuner

Kommunrevisorerna 1 Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynéshamn,
Salem och Tyresds kommuner

Justitiecombudsmannen - JOkanslil@jo.se
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Granskade akter
Godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
3495, 14712, 4025, 15882, 16543, 18621, 2809, 15380, 18396, 18988,
6688
Forvaltarskap
4480, 16783, 2052, 18040
Godmanskap och forvaltarskap
5527
Foérmynderskap
18476, 11659p2, 15776p1, 15776p2, 19499, 19792, 18830, 8375, 3248,
13614, 19071, 19304, 19305, 1614, 15728
Godmanskap enligt 11 kap. 3 §
16760
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