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Motion av Johan Nilsson (M) om att genomféra en éversyn av Stockholms
dldre detaljplaner (framst fd stadsplaner) for stadens tradgards-, villa- och
smastugeomraden.

”Stockholm véxer som aldrig forr” ségs det ofta, vilket stimmer mycket vil. Behovet av att
14ta staden viéxa, bland annat genom att tillskapa bostéder i Stockholm &r stort. Likvél finns
anledning att sikerstilla att Stockholm byggs 1dngsiktigt, héllbart och att inte tidigare tillforda
virden gér forlorade.

I Stockholms trddgérds-, villa- och sméstugeomraden regleras byggande och fortdtande
genom mycket gamla detaljplaner (fd stadsplaner). Dessa dr ofta omkring 100 r gamla.

I ménga sméstugeomraden reglerades byggritten i didvarande tomtréttsavtal. Nar tomterna har
frikopts kan vissa styrmedel, som tidigare var reglerat i tomtrittsavtalet, ha gatt férlorade.

Det finns ménga konkreta exempel pa nér utvecklingen gér i en riktning som sannolikt varken
var ténkt eller ens mdjlig for hundra &r sedan. Framforallt giller det hur fortétning,
nybyggnation och dértill markarbeten (med paverkan pé bland annat natur, dagvatten och
nirboende) gors. I synnerhet sedan borjan pd 2000-talet har en ovarsam exploatering skett nér
villor rivits och marken fétt ge plats for storre hus utan omtanke p& natur och omgivning.

For att fortydliga stadens avsikter med tradgérds-, villa- och sméstugeomraden beslutade
Stadsbyggnadsndmnden i juni 2021 om en strategi kallad "Varsam utveckling av smahus- och
villaomraden”. Strategins tyngd — eller juridiska legitimitet — gentemot Plan- och bygglagen
(PBL) har dock i efterhand visat sig oklar.

Det som viger tyngst dr de rddande detaljplanerna vilket dven framkommer i
Stadsbyggnadskontorets beredning av rivnings- och bygglovsédrenden dar &tgérder vi
ledamoter i Stadsbyggnadsndmnden trodde var omdjliga, visar sig kunna genomforas med
stéd av PBL och/eller den rddande detaljplanen.

Det finns i Stockholms ytterstad manga platser dér det gar att tillfora fler bostdder och
Stockholms tradgérds-, villa- och sméstugeomraden &r inga undantagna omraden dar all
tankbar ny-, om eller tillbyggnad bor forbjudas. Hér bor och verkar stockholmare som méste
fa utveckla sina fastigheter och byggnader i takt med exempelvis nya behov i familjen eller
andra dndrade forutséttningar. Vissa fortdtningar i befintliga, redan bebyggda omréden, ar
alltsé enligt min bedémning rimligt. Det géller dven i Stockholms trddgérds-, villa- och
sméstugeomraden. Daremot dr det viktigt att inte ’bygga sonder” ndgot befintligt omréde,
oavsett om det &r i innerstaden eller i ytterstaden.

Samtidigt finns i eller i ndra anslutning till vara tradgérds-, villa- och sméastugeomraden ett
rikt och levande naturliv, ofta ndra Stockholms citykérna. Har finns sekelskifteshus av hog
kvalitet och l&ng historia och hér &r stadens grona lungor i form av insj6ar, skogar och
friluftsomréaden vilket &r av godo och vikt for den grona klimatomstéllningen. Det dr viktigt
att staden tar kontroll §ver de varden som miljé och omgivning utgor. Tyvérr &r det svart att
stélla tillrdckliga krav vid ny-, om- eller tillbyggnad sé léange dessa krav inte finns inskrivna i
detaljplanen. Dérfor finns det ménga anledningar att nu, omkring hundra ér senare, se Gver
och ersitta de éldsta rddande detaljplanerna i dessa omraden. Detta for att sékerstélla att den
vilja staden framfort och uttryckt, exempelvis styrdokumentet ”Varsam utveckling av smahus-
och villaomraden”, faktiskt ocksé har den tyngd som krévs vid en prévning mot PBL



De problem jag har identifierat med nuvarande #ldre detaljplaner (fd stadsplaner) kan
beskrivas utifran foljande aspekter som bér inga som fragor vid ett upphdvande av stadens
dldre detaljplaner och didrmed ett antagande av nya detaljplaner:

Hur naturmark och topografi pa fastigheten fér foréindras vid ny- om eller tillbyggnad.
Forr byggdes i harmoni med topografin, nu dr det enkelt att sprénga och &ndra
markforhéllandena visentligt vilket gér att bdde naturméssiga virden gar forlorade
likvél som att intilliggande grannfastigheter paverkas vésentligt.

Hur stor del av en fastighets markyta som fér vara hardgjord. Om fler och fler hardgér
sina tomter, uppstér stora problem med dagvatten och infiltration. Kan det vara rimligt
att reglera andelen hardgjord yta pé en fastighet?

Hur vél anpassad intilliggande infrastruktur som vatten, avlopp och el &r i férhallande
till eventuellt nya bostdder som tillfors.

Hur en fastighet utgor en del av ett spridningssamband for viktiga arter och dérmed pa
vilket sétt en negativ paverkan pé ett sédant samband kan minimeras.

Hur stor byggnadsméssig volym som kan tillatas utifrin det omrade, den milj6 och de
intilliggande byggnader som fastigheten &4r en del av. Exempelvis att ersétta ett
enfamiljshus med ett flerfamiljshus som innebér en visentligt storre byggnad och
ddrmed ger stor paverkan pa kringboende och p& omrédets gestaltning.

Hur grénsfall med hojder kan undvikas, déir byggnader kan bli hogre 4n de omgivande,
dérfor att suterringvaning och/eller vindsvaning inte ridknas som boarea.

Hur stora kulturméssiga vérden en befintlig byggnad besitter och att i detaljplanen
skydda byggnader som ir sérskilt bevarandevirda.

Hur en fastighet angrénsar till naturomréden sasom sj6, skog (inklusive naturreservat)
eller vatmark och vilken paverkan om-, ny- eller tillbyggnad far pa dessa omréden.

Hur ett praktiskt genomfSrande av ett bygg- eller rivningslov ska genomforas och
vilken péverkan det far p& miljé och nérboende under genomférandetiden.

Hur likvérdiga och likartade omraden bor fa likvérdiga bestimmelser i detaljplan, och
inte som idag att det rader vésentliga skillnader i exempelvis byggritten mellan
tridgérds-, villa- och sméstugeomraden i samma stadsdel.

Detta &r bara exempel pa frdgor som bor vévas in i ett arbete med en Sversyn av stadens
detaljplaner. Det kan vara s4 att allt inte & méjligt, eller nédvindigt, att reglera i en
kommande detaljplan. Den expertis staden besitter, bland annat pa Stadsbyggnadskontoret,
har sikerligen stor kunskap om vad som idag &r en brist eller vad som idag ir svart att reglera
utan att det har st6d i detaljplan.



Lagstiftningen kring bygg- och planfragor har forindrats flera ganger det senaste seklet, likvil
som utformningen av detaljplaner. Att indra de #ldre detaljplanerna kriver sannolikt att
befintlig detaljplan upphévs och en ny detaljplan antas. For dessa dldre detaljplaner, fd
stadsplaner, som jag syftar p4 i denna motion har den s4 kallade genomfSrandetiden passerat
vilket &r en fordel utifran processen att upphéva stadsplanerna. Diremot kommer arbetet att
anta nya detaljplaner krdva samréd och granskning vilket gér att det forutom &r ett stort arbete
dven &r ett arbete som tar lang tid. Enligt PBL behdver ocksé en ny detaljplan utformas utifrdn
oversiktsplanen och dess senaste planeringsstrategi. Det méste dirfor ocksé ske en synkning
mellan planeringsstrategin och de nya detaljplanerna. Kommunens planeringsstrategi ska tas
fram vart fjérde &r och nésta antagande sker 2024. Efter dess, men innan niista antagande
(troligen 2028) kan vara en tinkbar tid att arbeta med de nya detaljplanerna.

Att &ndra detaljplaner for stora omréden 4r siledes inget enkelt eller snabbt jobb. Likval &r
min uppfattning att det &r oundvikligt, ndgon ging maste det goras. Tiderna kommer forindras
&n mer, byggteknik och uppfinningsrikedom kommer utvecklas och den vilja som uttrycks i
stadens styrdokument och i &versiktsplan samt planeringsstrategi méste fa genomslag i
detaljplanerna. Dérfor behver Stockholm pabérja ett arbete att anta nya detaljplaner for
stadens triddgards-, villa- och smastugeomraden. Det kommer att ta tid och det kommer vara
resurskrdvande. Men det &r den bésta viigen att g for att sékerstilla att omradenas unika
vérden pé sikt inte byggs bort och att stadens vilja i beslutade styrdokument ocksé aterspeglas
i detaljplanerna.

Med anledning av ovanstiende foreslir jag Kommunfullmiiktige att besluta:

Att Stockholm ska genomféra en dversyn av stadens éldre detaljplaner for tridgards-, villa-,
och sméstugeomraden i enlighet med motionens intention, dvs att upphéva de &ldre fore detta
stadsplanerna och ddrmed anta nya detaljplaner for aktuella omraden i syfte att stiirka skyddet

for dessa omraden.

Att uppdra &t Stadsbyggnadsnémnden att utarbeta en plan och organisation for en sddan
Oversyn samt paborja arbetet med densamma.

Att arbetet 16pande ska rapporteras till Stadsbyggnadsnimnden.

Nilsson

N ockholm 023-09-06
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