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Motion av Johan Nilsson (M) om att
genomfora en dversyn av Stockholms
aldre detaljplaner (framst fd stadsplaner)
for stadens tradgards-, villa- och
smastugeomraden. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets
tjénsteutlatande som svar pa remissen.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat

Thomas Andersson
Forvaltningschef

Carolina Zandén
Avdelningschef

Remissen

Exploateringsndmnden har fitt motion av Johan Nilsson (M) om
att genomfora en oversyn av Stockholms éldre detaljplaner for
stadens tradgards-, villa- och smastugeomriden, for yttrande
senast den 14 maj 2024. Kontoret har fitt forlangd svarstid for att
mojliggdra ndmndbehandling vid métet den 16 maj, med
omedelbar justering.

I motionen beskrivs att stadens villaomrdden ofta har valdigt
gamla stads- eller detaljplaner. I framforallt sméstugeomraden
reglerades tidigare byggritten 1 davarande tomtréttsavtal, utdver i
stadsplan. Nér tomter frikdpts har de styrmedel som tidigare
fanns 1 avtalen gatt forlorade. Motionen framfor att det skett en
ovarsam exploatering, med storre hus. Stadsbyggnadsndmnden
beslutade under 2021 om en strategi kallad ”Varsam utveckling
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av smahus- och villaomraden”. Motionéren skriver att strategins
tyngd eller juridiska legitimitet gentemot plan- och bygglagen
(PBL) i efterhand visat sig oklar, och menar att atgidrder som
ndmndens ledaméter trodde var omdjliga andé visat sig kunna
genomforas med stod av PBL och géillande plan.

Motionen beskriver & ena sidan behov av och mojligheter att
fortdta och utveckla villaomraden och berorda fastigheter, och &
andra sidan att det dr viktigt att inte “bygga sonder” niagot
befintligt omrdde. Motiondren menar att det dr viktigt att staden
tar kontroll 6ver de natur- och kulturmiljovéarden som finns i
dessa omrdden och att det idag &r svirt att stélla tillrdckliga krav
vid ny- om- eller tillbyggnad da stod saknas i detaljplanerna. I
motionen foreslas darfor att staden ska ta fram nya detaljplaner
for de berdrda omrédena.

Nagra av de fragor som behdver hanteras i nya detaljplaner ér
bland annat: naturmark och topografi, hur stor andel hardgjord
mark som far finnas, spridningssamband for viktiga arter, hur stor
byggvolym som ska tillatas, kulturvirden i1 befintliga byggnader,
paverkan pé angriansade natur, genomforandefragor och
likvirdighet mellan olika omraden. I motionen foreslas att
kommunfullméaktige ska besluta

- Att Stockholm ska genomf6ra en 6versyn av stadens dldre
detaljplaner for tradgards-, villa-, och smastugeomréden i
enlighet med motionens intention, d.v.s. att upphéva de
dldre fore detta stadsplanerna och ddrmed anta nya
detaljplaner for aktuella omraden i syfte att stiarka skyddet
for dessa omraden.

- Att uppdra at stadsbyggnadsndmnden att utarbeta en plan
och en organisation for en sddan dversyn samt pabdrja
arbetet med densamma.

- Att arbetet I0pande ska rapporteras till
stadsbyggnadsndmnden.

Arendets beredning
Arendet har beretts av exploateringskontorets stab.

Exploateringskontorets synpunkter

Att ta fram nya detaljplaner enligt forslaget skulle vara ett mycket
omfattande arbete. Stadens “trddgérds-, villa- och
smastugeomraden” r stora omrdden, med véldigt varierande
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forutsittningar, och med tusentals berdrda fastighetségare.
Avsikten med forslaget dr, som kontoret forstar motionen, att
begridnsa det handlingsutrymme som finns i gillande planer, for
att hindra ny- om- och tillbyggnader eller andra atgéarder som,
enligt motionen, innebér en ovarsam exploatering.

Detaljplaneldggning av privatigda fastigheter och bevarande av
kulturmiljévarden ar i forsta hand en fraga for
stadsbyggnadsndmnden.

Exploateringskontoret vill anda notera att byggréttens storlek och
mojligheten att utveckla en fastighet representerar en stor del av
fastighetsvirdet. Niar genomforandetiden for en detaljplan gatt ut
Okar mojligheten att anta nya planer som ocksé vinner laga kraft,
men det &r inte sjalvklart att det kan goras i strid med sakégarnas
intressen. Staden har begrinsad erfarenhet av planliggning enligt
forslaget och kontoret har inte underlag att bedoma rattslaget,
avseende forutsdttningar for planlédggning eller om det kan utlosa
krav pa ersittning. Omfattningen av forslaget, med sd manga
berdrda, gor det angeldget att noga prova dessa aspekter tidigt.

Exploateringskontoret ser en risk for malkonflikter med
bostadsbyggnaduppdraget, med mal om blandade
upplatelseformer och inriktningen att alla stadsdelar ska delta 1
stadens utveckling. Effekten blir sarskilt tydlig om nya
detaljplaner dven ska omfatta stadens mark och allmén plats i de
aktuella stadsdelarna. Av motionen &r svért att utlisa om detta ar
avsikten, men det kan enligt kontorets beddmning vara svért att
undvika dven om det inte dr en primdr avsikt. Kontoret ser en
tydlig risk att alla fortdtningar och kompletteringar i eller intill
dessa omraden forsvéras eller helt omojliggdrs, dtminstone under
de nya detaljplanernas genomforandetid. Kontoret ser inte heller
behov av nya detaljplaner for stadens mark for att virna de
virden motionen avser. Alla forslag till fortdtningar och
kompletteringar péd stadens mark i dessa omraden provas redan
noga av stadsbyggnadsndmnden, efter varje plats forutsittningar
och med beaktande av kultur- och naturvirden.

Det omfattande planarbetet medfor stora kostnader, 1 forsta hand
for stadsbyggnadsndmnden, utan de intidkter som vanligen
finansierar planarbeten. Det finns en inte obetydlig andel
sméahustomtratter som berors och det dr valdigt svért att forutsidga
om forslaget har ndgon effekt pa tomtrittsavgilderna, det beror
bland annat av av hur taxeringsvérden paverkas langsiktigt.
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Exploateringsnimndens verksamhet paverkas framforallt genom
att mojligheter till stadsutveckling 1 dessa omrdden forsvéras eller
omdgjliggors, med de malkonflikter som namnts, och genom att
det omfattande planarbetet tar stadens planeringsresurser i
ansprak.

Sammantaget ser kontoret behov av att utreda och klargéra

de legala forutséttningarna for ett genomforande, och
konsekvenserna av forslaget avseende bland annat ekonomi och
effekter for andra prioriterade mél som bostadsbyggande, och
social hallbarhet i stadsutvecklingen, innan beslut kan fattas.

Slut

Bilagor

1. Motion av Johan Nilsson (M) om att genomfora en oversyn
av Stockholms éldre detaljplaner (framst fd stadsplaner) f6r
stadens tradgards-, villa- och sméstugeomraden.
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