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Taxa for S6dert6rns milj6- och hilsoskyddsférbunds
arbete med offentlig kontroll inom livsmedelsomradet

Forslag till beslut

Direktionen beslutar att

1. foresla kommunfullmiktige 1 Haninge, Nyndshamn och Tyresé kommuner att
anta foreslagen taxa for S6dertérns miljé- och hilsoskyddsférbunds arbete med
offentlig kontroll inom livsmedelsomradet.

Sammanfattning

Sodertérns miljé- och hilsoskyddstérbunds (férbundet) taxa for arbete med offentlig
kontroll inom livsmedelsomradet utgar fran den mall f6r taxekonstruktion som Sveriges
kommuner och regioner tagit fram.

Lansstyrelsen i Stockholms lin (linsstyrelsen) har i ett Gverklagat drende inom
miljobalken beslutat att sitta ned férbundets avgift i den del av drendet som omfattade
posten fast tid med anledning av att taxan inte innehaller nagon post benimnd fast tid.
Linsstyrelsen gjorde dirmed bedémningen att det saknades stod 1 taxan for att debitera
tor posten. Lydelsen fast tid finns heller inte 1 livsmedelstaxan.

Da posten gillde arbete som Sveriges kommuner och regioner bedémer omfattas av den
tillsynsavgift som far tas ut, har férbundet tagit fram ett férslag till revidering av taxan.
Forbundet foreslar dirfor en andring av livsmedelstaxans 6 § for att ticka in de faktiska
kostnaderna som uppstar vid tillsynen.

Forutsittningar fér uttag av avgifter

Kommunernas ritt att ta ut avgifter for livsmedelskontrollen styrs av regler pa bade
europeisk och nationell niva. EU anvinder sig inom det hir omradet framfor allt av
torordningar, vilket innebdr att de dr direkt tillimpliga i alla EU:s medlemsstater och till
alla delar dr bindande f6r var och en. Anledningen till att EU valt att anvinda sig av den
hir typen av rittsakt, till skillnad fran direktiv som i stallet inf6rlivas 1 nationell ritt, dr
for att sakerstilla att bestimmelserna blir lika inom hela EU. Kontrollférordningen
(EU) 2017/625 anger i stor detalj hur den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan
ska genomféras, och till viss del ocksa hur och nir avgifter far tas ut. Regleringen pa
EU-niva kompletteras med bestimmelser pa nationell niva.
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Livsmedelsavgiftsforordningen (2021:176), LAF, foreskriver att en kontrollmyndighets
kostnader f6r offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska tickas av avgifter.
Det framgir ocksa att om en kontrollmyndighet dr en kommun ska avgifter faststillas av
den kommunala nimnd som utf6r kontrollen pa grundval av en taxa som kommun-
fullmaktige bestimmer. Livsmedelsavgiftsférordningen anger vidare att avgifterna ska
beriknas med kontrollférordningens allminna princip om tillrickliga finansiella resurser
1 artikel 87.1 som grund. Kommunerna maste ocksa férhalla sig till kommunallagens
principer om sjalvkostnad nir de tar ut avgifter for livsmedelskontrollen.

Arendet

Linsstyrelsen har 1 drende med diarienummer 594-2024 satt ned avgiften i férbundets
beslut om avgift for nedlagd handliggningstid enligt miljobalken med diarienummer
2023-4036 med motiveringen att det saknas stod 1 taxan att debitera for posten fast tid.
Forbundet dr av uppfattningen att den fasta tiden har samband med drendet och att det
darfor dr viktigt att taxan arbetas om for att timdebiteringen ska kunna ticka de faktiska
kostnaderna som uppstar for férbundet genom den tillsyn som bedrivs enligt
livsmedelslagstiftningen. I stéllet for att anvinda begreppet fast tid foreslar férbudet att
ordet forberedelser ska anvindas. Detta med hinsyn till att ordet férberedelser ér ett ord
som ur ett klarsprakssammanhang bittre beskriver sambandet till drendets
handlaggning.

Forbundet har sjdlvmant noterat att en dndring av livsmedelstaxans 6 § bor ske for att
siakerstalla rittssikerheten och foreslir dar att 6 § 1 taxan bor utformas med f6ljande
lydelse:

7 Vid tilldampningen av denna taxa dr timavgiften 1 560 kronor. Timavgift tas ut for varje pabirjad
halvtimme handldaggningstid.

Med kontrolltid avses den sammanlagda tid som varje tiansteperson vid Sidertirns miljo- och
hdlsoskyddsforbunds har anvint for offentlig kontroll och annan offentlig verksambet som hinger
samman med kontrollen. 1 kontrolltiden ingar forberedelser, kontroll av verksambeten och

efterarbete. Exempel pa kontrolltid dr kontakter med parter, samrid med experter och nyndigheter,
inspektioner, revisioner, provtagning, besiut samt bandlaggning i ovrigt. Med posten forberedelser avses
specifikt branschgemensamma forberedelser som aktualisering av forandringar inom branschen sdsom
teknikutveckling, gallande ratt, vigledning fran andra myndigheter och planering av branschens tillsyn i
dvrigt. Fdrberedelser omfattar dven att ta fram branschspecifika checklistor, mallar, val av fokuslista
och riktat informationsmaterial.

Avgiftsuttag sker i forhallande till faktiskt nedlagd kontrolltid i varje drende eller enligt de grunder som
anges i taxan. Kontrolltiden multipliceras med timavgiften. Avgift for offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet som hinger samman med kontrollen ska debiteras efter det att kontrollen har
utforts, om inte annat foljer av denna taxa.

For handlagening och tillsyn som utfors vardagar mellan klockan 19.00 och 07.00, lordagar,
sondagar, julafton, nyarsafton, pdskafton, midsommarafton och andra belgdagar tas avgift nt med 1,5
ganger ordinarie timaygift”.
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I livsmedelslagstiftningen framgar det att den myndighet som utfor livsmedelskontroll ar
skyldig att ta ut avgift for den kontroll som utforts enligt 28 § 1 livsmedelslagen. Grund-
principen ér att varje verksamhet ska sta for de kostnader som den ger upphov till med
kontrollférordningens allmanna princip om tillrackliga finansiella resurser i artikel 87.1
som grund. Vidare giller att kommunallagens principer om sjilvkostnad beaktas vid
avgiftsuttaget. Sveriges kommuner och regioner, SKR, skriver pa sin hemsida om LAF
”Lag- och férordningsindringarna innebir att kommunerna kan ta ut avgifter f6r bade
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. I férordningen ges ingen nirmare
vigledning om vad som ingar i begreppen”. Resonemanget ovan att verksamhets-
utévare ska betala for mer tid 4n den tid som inspektéren dr pa plats hos verksamheten
ar dirmed rimligt f6r att kunna uppna en effektiv tillsyn inom branschen.

Genom att specificera vad en tillsynsmyndighet har f6r uppdrag och genom att definiera
ordet tillsyn i enlighet med livsmedelslagstiftningen kan férbundet dra slutsatsen av vad
tillsynsavgiften kan omfatta. Férbundet dr av uppfattningen att posten forberedelser
omfattas av begreppet tillsyn som forbundet ar skyldigt att bedriva enligt livsmedels-
lagstiftningen.

For att tillsynen ska kunna sikerstillas pa ett rattssakert och effektivt sitt maste
inspektorerna vid férbundet vara inldsta pa forindringar inom branschen, lagstiftning
och praxis fran branschen samt vigledningar fran andra myndigheter. Med det som
grund kan férbundet dven bittre ge information och rad. Till begreppet tillsyn hor dven
att ta fram checklistor, mallar och annat informationsmaterial som effektiviserar
forbundets tillsyn.

Kostnaderna som tillsynen asamkar forbundet ska betalas av de verksamhetsutévare
som omfattas av taxan, for en specificerad motprestation fran det allminna genom
sjalva tillsynsuppdraget. Férbundet anser darfor att det dr skiligt att férbundet med stéd
av taxan ska kunna timdebitera i efterhand dven for den tid forberedelserna medfort i
tillsynen.

Handlingen har godkints digitalt

Digitalt godkinda handlingar behéver inte ha namnunderskrift.

Jens Moller
Forbundschef

Bilagor:
1. Taxa for S6dertorns miljo- och hilsoskyddsférbunds arbete med offentlig kontroll
inom livsmedelsomradet.
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