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Taxa f6r S6dert6rns miljo- och hilsoskyddsférbunds
arbete med provning och tillsyn enligt miljobalken

Forslag till beslut

Direktionen beslutar att

1. foresla kommunfullmiktige 1 Haninge, Nyndshamn och Tyresé kommuner att
anta foreslagen taxa for Sédertérns miljé- och hilsoskyddsférbunds arbete med
provning och tillsyn enligt miljobalken.

Sammanfattning

Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbunds (forbundets) taxa for arbete med provning
och tillsyn enligt miljébalken utgar fran den mall f6r taxekonstruktion som Sveriges
kommuner och regioner tagit fram.

Linsstyrelsen i Stockholms lin (linsstyrelsen) har i ett 6verklagat drende beslutat att
sitta ned forbundets avgift i den del av drendet som omfattade posten fast tid med
anledning av att taxan inte innehaller nagon post benimnd fast tid. Lansstyrelsen gjorde
dirmed bedémningen att det saknades stod i taxan fOr att debitera fOr posten.

Da posten gillde arbete som Sveriges kommuner och regioner bedémer omfattas av den
tillsynsavgift som far tas ut, har férbundet tagit fram ett forslag till revidering av taxan.
Forbundets forslag ar att tid for forberedelser tydliggors som en debiterbar post.
Forslaget till andring giller endast timdebiteringen enligt 8 §.

Forutsittningar fér uttag av avgifter

Enligt 27 kap 1 § forsta stycket miljobalken far kommunfullmiktige meddela foreskrifter
om avgifter for forbundets kostnader f6r prévning och tillsyn enligt miljobalken eller
enligt foreskrifter som meddelats med stéd av balken samt f6r provning och tillsyn med
anledning av EU:s forordningar inom miljébalkens tillimpningsomrade. Det star
kommunfullmiktige fritt att bestimma om taxan och avgiftens storlek stallt mot att
avgifterna maste st i rimlig proportion till de kostnader som férbundet har f6r arbetet
med provning och tillsyn. Avgifterna ska sialedes motsvara de kostnader for tillsynen
som férbundet édr skyldiga att bedriva enligt 26 kap. 1 § miljébalken och omfattas av den
kommunala normgivningskompetensen.
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Arendet

Linsstyrelsen har 1 drende med diarienummer 594-2024 satt ned avgiften i férbundets
beslut om avgift for nedlagd handliggningstid enligt miljébalken med diarienummer
2023-4036. Det med motiveringen att det saknas stod 1 taxan att debitera for posten fast
tid. Férbundets uppfattning att den fasta tiden har samband med drendet och att det
darfor 4r viktigt att taxan arbetas om for att timdebiteringen ska kunna ticka de faktiska
kostnaderna som uppstar for férbundet genom den tillsyn som bedrivs enligt
miljobalken. Fast tid omfattar bland annat arbete med att folja branschens rittslige,
planering av tillsynen, skapa och uppdatera mallar/checklistor/informationsblad liksom
samsyn. I stillet for att anvinda begreppet fast tid foreslar forbudet att ordet
forberedelser ska anvindas. Detta med hinsyn till att ordet forberedelser dr ett ord som
ur ett klarsprakssammanhang battre beskriver sambandet till arendets handlaggning.

Forbundet foreslar att 8 § i taxan utformas med foljande lydelse:

"Timavgift tas ut for varje paborjad halvtimme handliggningstid. Med handlaggningstid avses den
sammanlagda tid som varje tiansteman vid Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund har anvént for
[forberedelser, inldsning av drendet, kontakter med parter, samrad med experter och myndigheter,
inspektioner, revisioner, resor, provtagning, kontroller, foredragning, besiut och handliggning i dvrigt.
Med posten forberedelse avses specifikt branschgemensamma forberedelser som aktualisering av
[foréndringar inom branschen sdsom teknikutveckling, gillande rétt, vigledning fran andra myndigheter
och planering av branschens tillsyn i dvrigt. Forberedelse omfattar dven att ta fram branschspecifika
checklistor, mallar och riktat informationsmaterial.

I handliggningstiden ska inte riknas in sdadan restid som vid ett och samma tillfille dverstiger tvd
timmar. For handliggning och tillsyn som utfors vardagar mellan klockan 19.00 och 07.00, lirdagar,
sondagar, julafton, nyarsafton, pdskafton, midsommarafton och andra helgdagar tas avgift ut med 1,5
ganger ordinarie timavgift.”

Tillsynsbegreppet

Forbundet konstaterar att tillsynsbegreppet for tillsynsmyndigheter har utvidgats genom
den lagindring som tradde i kraft den 1 augusti 2020. Lagindringen fortydligar vad
tillsynsmyndigheten ska gora och vad ordet tillsyn innebir, se proposition 2019/20:137
s. 42 f. och 86. Av 26 kapitlet 1 § 2 stycket i miljobalken framgir att tillsynen ska
siakerstalla syftet med miljobalken och kopplingen till portalparagrafen i 1 kapitlet 1 §,
dir lagstiftaren hanvisar till hallbar utveckling. Av andra stycket i 26 kap. 1 § stalls
tillsynsmyndigheternas arbetsuppgifter upp. Av praxis framgar att en tillsynsmyndighet
har maoijlighet att debitera avgift for férberedande dtgirder som till exempel
tillsynskampanjer. Mark- och miljé6verdomstolen uppgav att 4ven om materialet inte
var riktat till en viss adressat, var det framtaget som ett led i tillsynen och fick anses
vara en motprestation i férhallande till den avgift som har tagits ut”, se Mark- och
miljo6éverdomstolens dom den 3 juni 2016, M 836-16.

Resonemanget ovan att verksamhetsutévarna kan betala f6r mer tid 4n den tid som
inspektorerna dr pa plats hos verksamheten stéds av Sveriges kommuner och regioner,
SKR. Ur broschyren som SKR har arbetat fram ”Vad betalar jag f6r? Information om
avgifter f6r kommunens milj6- och hilsoskyddstillsyn” framgar att taxan ska vara s
rittvis som moijligt och att tillsynen ska betalas av verksamhetsutdvarna genom olika
poster som uppstar vid utévandet av tillsynen. SKR ir vidare av uppfattningen att
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kostnaderna ska ha samband med utévandet av tillsynen och att tillsynsmyndigheten ar
skyldig att informera och limna rad enligt miljobalken.

Genom att specificera vad en tillsynsmyndighet har f6r uppdrag och genom att definiera
ordet tillsyn kan férbundet dra slutsatsen av vad tillsynsavgiften kan omfatta. Férbundet
ar av uppfattningen att posten forberedelser omfattar begreppet tillsyn som férbundet ar
skyldigt att bedriva enligt miljobalken. For att tillsynen ska kunna sikerstillas pa ett
rittssikert och effektivt sitt maste inspektorerna vid forbundet vara inldsta pa
torindringar inom branschen liksom f6lja rittsliget och vigledningar fran andra
myndigheter. Med det som grund kan férbundet dven bittre ge information och rad. Till
begreppet tillsyn hor dven att ta fram checklistor, mallar och informationsmaterial.

Kostnaderna som tillsynen asamkar férbundet ska betalas av de verksamhetsutévare
som omfattas av taxan, for en specificerad motprestation frin det allmidnna genom
sjalva tillsynsuppdraget. Forbundet anser darfor att det ar skiligt att forbundet med stod
av taxan ska kunna timdebitera 1 efterhand dven f6r den tid férberedelserna medfort i
tillsynen.

Handlingen har godkints digitalt

Digitalt godkinda handlingar behéver inte ha namnunderskrift.

Jens Moller
Forbundschef

Bilagor:
1. Taxa f6r S6dertorns miljé- och hilsoskyddsférbunds arbete med prévning och
tillsyn enligt miljobalken.
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