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1 Sammanfattning

| Tyreso finns stora samfallighetsforeningar med gemensamhetsldsningar, i Krusboda, Fardala och
Oringe, dar tydlig motpart for avfallsfragor saknas. Fastighetsdgarna kan inte hantera avfallsfragor
med hanvisning till hur befintliga anldggningsbeslut ar formulerade. Darutéver finns mark- och
fastighetsjuridiska utmaningar for avfallsinsamlingen i omradena pa grund av ett tidigare akut
arbetsmiljoproblem. En del av restavfallsbehallarna star pa allman platsmark och vissa pa samfalld
mark dar servitut saknas. Forutsattningarna hindrar vidare utbyggnad av matavfalls- och
forpackningsinsamling som ska vara pa plats senast 1 januari 2027. | forsta hand borde
samfilligheten dndra sina anlaggningsbeslut genom en lantmateriférrattning, for att pa sa satt fa
eget mandat att hantera avfallsfragor. D3 detta inte ser ut att ske behdver Tyresé kommun, for att
fullgora sitt insamlingsansvar, vara drivande for att hitta alternativa insamlingslésningar.

Omradenas fastighetsjuridiska och markrattsliga utmaningar behover 16sas nu néar avfallshanteringen
maste byggas ut. Tva langsiktiga fastighetsjuridiska alternativ har identifierats. Det forsta, vilket ocksa
ar det rekommenderade alternativet i utredningen, ar officialservitut. Det ar det som framst ger
kommunen radighet dver att avfallslosningarna snabbast mgjligt ska kunna komma pa plats. Att
kommunen begar dndrat anlaggningsbeslut for samfalligheterna ar det andra alternativet. Det skulle
ge berdrda hushall bade storre bestammanderatt och ansvar 6ver avfallshanteringen. Det ar det
valet samfalligheterna sjalva hittills inte gjort. Det finns behov av flera bygglov. Det finns ocksa behov
av tva nya detaljplaner for den allmédnna platsmarken som krantémmande underjordsbehallare star
pa idag. Det gar dock att hantera avfallsfragan genom att préva avvikelse fran detaljplan, vilket ar det
alternativ som rekommenderas i utredningen. Dock bor tre av behallarna pa allmén platsmark tas
bort.

Ett ytterligare identifierat alternativ ror avfallshantering, optisk sortering. Optisk sortering skulle
minska avfallshanteringens ytbehov men inte ta bort behovet av de fastighetsjuridiska I6sningarna.
Det skulle ocksa leda till 6kade omkostnader och langre transporter dn vad dagens avfallshantering
innebar.

Dagens restavfallsinsamling och dtervinningsstationer i Krusboda, Fardala och Oringe &r
valfungerade. Nastintill samtliga krantommande restavfallsbehallare rekommenderas bibehallas och
bli en del av den framtida helhetslésningen. Matavfallsbehallare bér inféras vid majoriteten av dem.
Rekommendationen ar att omradenas atervinningsstationer dedikeras till att bli de “fastighetsnara
insamlingsplatserna” for forpackningsavfall. Darfor kan utbyggnaden av en ytterligare plats for
fastighetsnira férpackningsinsamling ses som nédvindig och tillricklig i Krusboda. Oringe och
Fardala behover ingen ytterligare plats for forpackningsavfallsinsamling. Initialt blir det en
underdimensionering av behallare for forpackningsavfallet. Det gar att fortsatta hantera det som
idag, genom tata avfallshamtningar. Det ar dock inte i linje med Tyres6 kommuns trafikstrategi eller
klimatplan. En arbetsgrupp ar tillsatt i Tyres6 kommun for att planera for férandrat nyttjande av
atervinningsstationer, da behover dven transporterna beaktas.

Oavsett val ar samhaéllsbyggnadskontorets inriktning att [6sningarna ska finansieras av dem
avfallslésningarna kommer till godo, de cirka 1600 hushallen. Likstallighetsprincipen ar viktig att
beakta. Dock gar det inte att pa férhand sdga exakt hur Lantmateriet kommer bedéma
kostnadsfordelningen av officialservitut eller anlaggningsbeslut. Oftast brukar dock den part som
tjanar mest pa I6sningen fa sta for merparten av kostnaden. Ytterligare kostnader tillkommer for
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inkép av avfallsbehallare och installation av dem. Kostnader kan hanteras i samband med kommande
avfallstaxejusteringar

2 Bakgrund

| Tyreso finns stora samfallighetsforeningar med gemensamhetsldsningar, i Krusboda, Fardala och
Oringe, dar tydlig motpart for avfallsfragor saknas. Fastighetsdgarna kan inte hantera avfallsfragor
med hanvisning till hur befintliga anlaggningsbeslut ar formulerade. Darutéver finns i dessa omraden
aven mark- och fastighetsjuridiska utmaningar for avfallsinsamlingen. Ett akut arbetsmiljoproblem i
avfallsinsamlingen tvingade fram snabba kommunala atgarder. Darfor star en del av
restavfallsbehallarna pa allman platsmark och vissa pa samfalld mark dar servitut saknas. Hittills har
speciallésningen avgiftsfinansierats via ett anpassat avfallsabonnemang for de boende i
samfalligheterna. Sammantaget hindrar dessa forutsattningar vidare utbyggnad av matavfalls- och
forpackningsinsamling som ska vara pa plats senast 1 januari 2027. Om inte Tyresé kommun hade
fatt dispens fran matavfallsinsamling skulle dven det ha behoévt ske fran januari 2024. Infor
matavfallsinsamlingen och pa grund av de utmaningar som finns kring avfall i Krusboda gav
kommunstyrelsen 2021-03-09 uppdraget “Utreda matavfallsinsamling i Krusboda”. Uppdraget har
inte fardigstallts och ar heller inte langre aktuell som enskilt arende da det har uppdraget getts
istallet. Den dispens Tyresé kommun fatt innebar dock att matavfalls- och férpackningsinsamlingen
ska fortsatta byggas ut i etapper, bland annat i omraden med stora samfalligheter.

Forpackningsinsamlingen ska ske fastighetsnara. Det innebéar insamling fran en fastighet dar ett
hushall har avfall eller, om sadan insamling inte ar mojlig med hansyn till fastighetens utformning och
beldgenhet, trafiksdkerhet eller andra omstandigheter, insamling fran en plats i nara anslutning till en
fastighet déar ett hushall har avfall. Definition av “"néra” saknas. Daremot finns i Boverkets byggregler
ett fran tillgdnglighetssynpunkt icke bindande rad om maximalt 50 meters avstand till
avfallsanordningar.

| forsta hand borde samfalligheten dndra sina anlaggningsbeslut genom en lantmateriférrattning, for
att pa sa satt fa eget mandat att hantera avfallsfragor. Da detta inte ser ut att ske vill Tyreso
kommun, for att kunna fullgora sitt insamlingsansvar, vara drivande for alternativa
insamlingsldsningar. Se dven Bilaga 4. "Behovsanalys. Utredning stérre samfalligheter.”

3 Nuldgesanalys

Nuldgesanalysen infor denna utredning baserar sig pa forstudien ”Fastighetsnara insamling av
forpackningar”, se bilaga 5. For stora samfallighetsomraden dar motpart for avfallshantering saknas
bedomer samhallsbyggnadskontoret att forstudien innehaller tva alternativ som &r realistiska for att
mojliggdra en implementering av forpacknings- och matavfallsinsamling under utbyggnadsperioden
2024-2026. Den ena innebar att kommunen mot en avgift kan ansdka om ett officialservitut via
Lantmateriet for att kunna nyttja samfalld mark for andamalet. Den andra innebéar att kommunen tar
interna arbetskostnader och skapar frimarksplaner som tillater att mark nyttjas for avfallshantering.
Detta skulle ocksa mojliggora for implementering av forpacknings- och matavfallsinsamling under
utbyggnadsperioden 2024-2026. Darutéver sag samhallsbyggnadskontoret att det kan finnas
ytterligare alternativ ddar kommunen har radighet och finansiering kan ske via avfallstaxan. De
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alternativ som presenteras behover berdra bade juridiska och platsanpassade fysiska I6sningar for
dagens restavfallshantering likval som 6vrigt avfall som behdver hanteras framover.

Som kommunen behdver vi veta mer om
1. mark- och fastighetsjuridiska mojligheter for oss avseende placering av avfallsbehallare,
2. dimensionering (insamlade mangder, antal, storlek och typ av behallare, ytbehov etc.),
lamplig angoring och geotekniska majligheter,
3. kostnader for implementering av ovanstdende punkter samt
4. vilka justerade tjanster som uppstar i avfallstaxan.

3.1 Ansvar och skyldighet fér avfallshantering

Varje kommun ar ansvarig for insamling, transport och atervinning eller bortskaffande av kommunalt
avfall enligt 15 kap. 3 § miljobalken samt avfall under kommunalt ansvar enligt 15 kap. 20 §
miljobalken. Ansvaret beror avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kéllor sasom
detaljhandeln, férvaltningar, skolor, halso- och sjukvardsinrattningar, hotell- och
restaurangbranschen och andra tjanster och verksamheter, som liknar hushallsavfall till sin art och
sammansattning.

Fastighetsinnehavare och hushall har skyldigheten att framja en miljoriktig och effektiv
avfallshantering och se till att avfallet gar att hamta, vilket ar reglerat i miljobalken,
avfallsforordningen och i kommunala foéreskrifter. | avfallsférordningen 3 kap. 2 § om Utsortering och
separat insamling av avfall star exempelvis att “Den som har férpackningsavfall ska sortera ut
forpackningsavfallet fran annat avfall och lamna férpackningsavfallet till...”2. ett insamlingssystem....”
Hamtning av avfall sker normalt vid fastighetsgransen. | Tyresé kommuns avfallsféreskrifter 9 §,
anges att "Hushallsavfall som uppkommer inom fastighet ska tillgdngliggoras pa sadant satt att
kommunen kan fullgéra sin bortforslingsskyldighet.”

Villadgarnas riksforbund ser det som ett allmant problem, att hos de samfallighetsforeningar dar
avfallsfragor saknas i anldggningsbeslut, krdvs involverande av Lantmateriet. De ser det som onédig,
tidskravande och dyr process som kan gora det svart att hinna fa avfallslosningar pa plats i tid.

3.2 Intressenter, information och dialog
Det finns externa och interna intressenter for de forandringsbehov utredningen soker I6sningar for.

Interna intressenter: Kommunstyrelseforvaltningen, i synnerhet samhallsbyggnadskontoret samt
politiker inom kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Externa intressenter: Stora samfallighetsforeningar med gemensamhetslésningar dar tydlig motpart
for avfallsfragor saknas.

Det finns flera samtal, moten och korrespondens bakat i tiden for att diskutera och I6sa
avfallshanteringen i berérda omraden. | samband med denna utredning har samfélligheterna per e-
post informerats om att en utredning pagar samt vad inriktningen ar. Samfalligheterna upplystes om
att dndring i anlaggningsbeslut och avtalsservitut ar en vag for att 16sa avfallsfragan. |
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korrespondensen bekraftade Tyresé kommun Krusboda samfalligheternas tidigare standpunkt om att
inte inkludera avfallsfragor i samfalligheternas anlaggningsbeslut. Samfalligheterna uppmanades till
kontakt med utredaren om de nu sag avtalsservitut som en mojlig vag framat. Ingen samfallighet har
uppgett sig vara intresserad av en sadan I6sning. Daremot har markupplatelseavtal kommit som
forslag pa l6sning men det ser samhéllsbyggnadskontoret inte som ett langsiktigt alternativ. Ett
inganget avtal kan av enskild féreningsmedlem klandras, klandertalan kan vackas i domstol, mot
foreningsstammans beslut. | utredningsuppdraget ingar fastighetsjuridiska I6sningar som kommunen
har radighet 6ver, ett markupplatelseavtal gar inte att se som en I6sning som kommunen har
radighet over.

Ett erbjudande om mote intresserade Krusbodas anlaggningssamfallighet ASK och Opalens
samfillighet i Oringe, méten har skett under vintern 2023/2024. | métet med representanter fér
Opalens samfillighet framkom att fastighetsnara insamling av forpackningsavfall sags som intressant
att |6sa vid befintlig atervinningsstation samt att de sag som mojligt att gora platsen storre. Viss
dumpning av avfall beskrevs dock som ett problem. Krusbodas anlaggningssamfallighet ASK dnskade
fa ta del av information under utredningens gang och uppgav sig kunna vara behjalpliga med
spridning av information nar det blir aktuellt. Tyresé6 kommun uppfattar att samfalligheterna i
Krusboda och Oringe féredrar krantémmande behéllare framfér avfallskirl, bade fran tidigare och
nuvarande dialoger.

4 Konsekvensanalys

4.1 Konsekvenser om inget gors

Om Tyres6 kommun viljer att fortsatta med avfallshanteringen som hittills i de berérda omradena
kommer fullgoda utsorteringsmojligheter for mat- och férpackningsinsamling att utebli. Detta skulle
for kommunorganisationens del innebéra
- att kommande lagstiftade krav inte kan levas upp till.
- att vissa befintliga avfallsbehallare dven fortsatt ar inkorrekt hanterade/ej fullt ut
hanterade av Tyresé kommun avseende placering,
o vilket i sin tur kan skapa osdkerhet i hur Tyres6 kommunorganisation bedémer vid
tillstandsprévning for liknande avfallshantering.
- eventuell besparing av arbetstid pa kort sikt.
- eventuellt féreldggande fran tillsynsmyndigheten.
- att kostnader kan tillkomma for att kunna I6sa insamlingsansvaret av avfall.

4.2 Konsekvenser vid valet att agera

Om Tyres6 kommun valjer att agera kommer de berérda omradena att fa fullgoda
utsorteringsmojligheter fér mat- och férpackningsinsamling. For kommunorganisationen Tyreso
skulle detta innebara
- att kommande lagstiftade krav kan levas upp till.
- attvissa befintliga avfallsbehallare blir korrekt hanterade avseende placering
o vilket i sin tur skapar mer transparens om kommunorganisationens
forhallningssatt avseende liknande avfallshantering exempelvis vid
tillstandsprovning.
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- arbetstidsatgang for Tyres6 kommunorganisation pa kort sikt.
- attvissa kostnader behover tas, sarskilt initialt, men inriktningen ar att kostnaderna ska
tillfalla berérda samfélligheter sa langt som mojligt via avfallstaxan.

4.3 Overgripande risker och reckommendationer

Hantering av ett “ovanligt” drende ar mer kravande da inte sedvanliga rutiner kan féljas. For att
minimera risker och fa insikt i tidsatgang och kostnader bér ansdkan om bygglov och officialservitut
goras smaskaligt initialt. Nar en forsta omgang ar beslutad av byggnadsnamnden och pa gang hos
Lantmateriet, kan slutsatser dras och resterande bygglov och officialservitut ansokas.

Det finns en tidsméssig risk att inte fa avfallshanteringen pa plats i tid. Overenskommelser saknas
inom berdrda samfalligheter om avfallshantering, vilket innebar att runt 1600 hushall kan ha olika
asikter i fragan. Samverkan kan da ta tid, vilket kan forlanga kostnad och processtid hos Lantmateriet.
Darutover finns en overklaganderisk. For att undvika missuppfattningar om kommunens intentioner
samt avsikter framat, bor samtliga berdérda hushall fa information fran kommunen sa fort ett beslut
ar fattat. Det ar dven viktigt att férmedla att da Lantmaéteriet behover involveras ar deras tid en
kostnadsdrivande faktor, som dock gar att paverka.

5 Avfallshanteringen idag, behov samt méjligheter

5.1 Nuldge avfallsbehallare, avfallsmangder och platser for insamling

| utredningsomradet, Krusboda, Fardala och Oringe, finns 23 krantémmande underjordsbehéllare for
restavfall pd 22 platser, darutover finns restavfallskarl pa en plats. Matavfallsinsamling sker i
avfallskarl fran fa hushall pa tre platser. Tyres6 kommuns ambition &r att dimensionera for rest- och
matavfallshamtning en gang i veckan. For det hamtningsintervallet ar restavfallsbehallarantalet i
utredningsomradet nagot 6verdimensionerat, redan nu nar utgangspunkten ar att fullskalig
utsortering annu inte sker. Forpackningsavfallshamtningen (plast och papper) fran
atervinningscentralerna ar daremot underdimensionerad. Vid uppféljning i kommunens samt
avfallsentreprenérens system for felanmalningar/klagomal &r slutsatsen att avfallshanteringen
fungerar val. For kartillustration 6ver omradena och behallare se bilaga 2.

Behallare for avfall Krusboda, 1322 Fardala, 178 berérda Oringe, 102
berérda hushall hushall berérda hushall

Antal krantommande 14 7 2

behallare for restavfall

Antal karl for restavfall | 9 stycken pa 0 0
Bjérnmossegangen

Atervinningsstationer Tva i omradet Ett i omradet Ett i omradet

Tyresd kommun bedoémer att krantémmande behallare &r att foredra da de rymmer mer avfall an
karl, kraver darmed mindre markyta och bidrar till mindre transportbehov. De ar ocksa battre ur
arbetsmiljosynpunkt och har i langden en billigare tomningskostnad. Detta i de fall da manga hushall
behdver en gemensam |osning, exempelvis i Krusboda. Krantdmmande behallare ovan mark ger
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storre flexibilitet vid behov av forandringar an de behallare som ar nedgravda. Kommunen uppfattar
att med fatalet undantag har berdrda samfilligheter 6nskat sig krantommande behallare i storre
utstrackning an avfallskarl.

Till atervinningsstationer finns generellt goda vanor knutna kring atervinning av glas och metall,
medan vanan av 6vrig forpackningsutsortering dr simre. Beteendet bor vara detsamma foér hushallen
i utredningsomradet. | samband med att fastighetsnara insamling infors for kommunens hushall,
kommer atervinningsstationer inte ha samma funktion som idag. Detta gor befintliga
atervinningsstationer till intressanta alternativ for hushall dar valdigt nara I6sningar inte gar att
ordna fér samtliga fraktioner, som i Krusboda, Fardala och Oringe. De kan omvandlas till omradenas
fastighetsnara insamlingsplatser.

5.2 Behov infor installation av avfallssystem

5.2.1 Geoteknisk undersokning

De geotekniska mojligheterna behover beaktas vid eventuell installation av krantommande
underjordsbehallare. Om det blir aktuellt ar mojligheterna for installation battre om de planeras intill
befintliga restavfallsbehallare. Darfoér har en 6versiktlig bedomning av jordarterna pa de berérda
platserna gjorts. Detta for att kunna ge en indikation om vad en installation av fler
underjordsbehallare kan krava for atgarder i marken pa de olika platserna. Inom en radie om sex
meter fran underjordsbehallaren/behallarna vid de 22 platserna, dr 13 av dem lerkmark, atta
urberg/moran och en sandig mordn. Noggrannare enklare geoteknisk undersdkning behover ske vid
varje tillkommande plats for underjordsbehallare.

5.2.2 Ledningar

Ledningar behover beaktas vid eventuell installation av krantommande behallare, oavsett om de
kraver gravningsarbete eller ej. Om en ledningsagare akut behdver schakta fram sin ledning vill de
helst inte behova flytta avfallsbehallare med en kran och sen fylla igen och asfaltera om. |
”Ledningskollen” gar det att se hur det ser ut med ledningar, kablar och annan infrastruktur i marken
kring befintliga krantémmande underjordsbehallare. Bedomningen ar att det pa det flesta platser ska
kunna ga att utoka med fler krantdommande underjordsbehallare, om de begransas till 1-2 stycken.
For behallare ovan jord kan dnnu fler fungera. Innan installation behdver dock en ny ledningskoll
goras for att sdkerstalla att nu géllande sdkerhetsavstand till ledningar kan uppnas, likval som att inga
nya ledningar hunnit tillkomma sedan den senaste undersokningen. Darutéver kan privata ledningar
saknas i systemet, om de inte anslutits till “Ledningskollen”. Det innebar att berérda samfalligheter
behover kontaktas for att sakerstélla att inga kédnsliga ledningar finns vid de eventuella nya platserna
dar krantommande behallare ar aktuella, oavsett om placering ar tankt att ske ovan eller under jord.

5.3 Slutsatser och rekommendation

Overdimensionerat behov for restavfall bor bibehallas i samtliga omraden for att framja invanarnas
tillganglighet, hogre utsorteringsgrad, tillfalliga behov av storre avfallsinsamlingsbehov samt resiliens
mot storningar. Av samma skal bor nagot éverdimensionerat behov av matavfallsbehallare inforas.
Forhallningssattet for foérpackningsinsamlingen bor daremot vara sparsamt da hantering av glas och
metall kan ses som mer ljudmassigt storande inslag foér boende. Darutéver finns goda vanor kring
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atervinning av glas och metall, varfér behovet av fler mojligheter av avfallshantering inte behdver ses
som prioriterat.

TILLKOMMANDE/BORTTAGANDE AV BEHALLARE FOR AVFALL

krantommande behallare sa
nara som mojligt de
befintliga.

Bjérnmossegangen: Stall
fraga till samféllighet:
Onskas 10 st matavfalls-kérl
i karlskap eller foredras 1
stycken krantémmande
behallare?

krantémmande behallare
sa nara som maijligt
befintliga restavfalls-
behallare. Nara
atervinningsstationen
finns tva behallare, det
racker att den ena av dem
kompletteras med
matavfallsbehallare.

Fraktion Krusboda, 1322 berorda Fardala, 178 berorda Oringe, 102
hushall hushall berérda hushall
Restavfall En krantdmmande behallare | De tva krantémmande Bada krantémmande
tas bort i korsningen som anvands minst tas behalls.
Myggdalsvagen/Krusboda- bort, 6vriga behalls. De
vagen, 6vriga behalls. som tas bort ar placerade
mellan forskolan
Bjornmossegangen: Antalet | Vattenhjulet/Akvarie-
karl behover bibehallas. Stall | parkens lekplats samt vid
fraga till samfallighet: Fardala skola.
Onskas byte av karl till
krantdommande behallare?
Nya kérlskap rekommen-
deras om karl behalls.
Matavfall Komplettering med Komplettering med Stall fraga till samfallighet:

Intill bada
restavfallsbehallare,
onskas karlskap till
befintliga matavfallskarl
eller att de ersatts med
krantommande behallare?

Forpacknings-
avfall

Befintliga atervinnings-
stationer (AVS) dedikeras att
bli omradets “fastighetsnara
insamlingsplats” for
foérpackningsavfall.
Komplettering bor ske med
en ytterligare insamlings-
plats i “centrala” Krusboda.

Underdimensionerat for
plast- och pappers-
foérpackningsavfall vid
befintliga AVSer om
hamtningsfrekvens minskas
till en gang/vecka.

Befintlig atervinnings-
station dedikeras att bli
omradets “fastighetsnara
insamlingsplats” for
férpackningsavfall.

Underdimensionerat for
plast- och pappers-
forpackningsavfall om
hamtningsfrekvens

minskas till en gang/vecka.

Befintlig atervinnings-
station dedikeras att bli
omradets “fastighetsnara
insamlingsplats” for
férpackningsavfall.

Dimensionering fungerar
dven om hamtnings-
frekvens minskas till en
gang/vecka.

Vad galler utsortering av ovrigt férpackningsavfall ar behovet storre, avfallet uppstar ofta och samma

uppbyggda sorteringsvana saknas. Detta bor avvagas mot de berdrda hushéallens kommande
kostnadsataganden for utokad avfallshantering. Likval som en ackumulerad effekt av stérningar kan
uppsta da flera avfallsfraktioner ska borja hamtas fran en plats varifran enbart en fraktion hamtats
tidigare. Olika typer av avfall kan behdva hamtas vid olika tillfallen. Darfér kan utbyggnaden av en
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ytterligare plats for fastighetsnara forpackningsinsamling ses som bade nédvandig och tillracklig i
Krusboda. Oringe och Fardala behdver inga ytterligare platser fér férpackningsavfallsinsamling.

Underdimensionering leder dock till manga témningar. Den trafikalstringen och miljoeffekten ar inte
i linje med Tyresoé kommuns trafikstrategi eller klimatplan. | samband med inférande av
fastighetsnara insamling samt kommande lagstiftning férandras behovet for atervinningsstationerna.
En arbetsgrupp ar tillsatt i Tyres6 kommun for att planera for denna férandring. | den arbetsgruppen
behoéver fragan om utokande av behallare, sarskilt for den skrymmande fraktionen
pappersforpackningar, i Krusboda, Fardala och Oringe beaktas.

Vid ink6p av behallare behover tillganglighetsperspektivet finnas med. Behallare med Iag inkasthojd
ar att foredra. For kartillustration 6ver utredningsomradet och behallare, se bilaga 2.

6 Det fastighetsjuridiska

6.1 Det fastighetsjuridiska - vilka alternativ finns?

| uppdraget ingar att hitta och utreda de fastighetsjuridiska alternativ som ar langsiktigt hallbara, det
vill sdga inte kan upphavas enkelt. Féljande foérslag ger den fastighetsjuridiska tryggheten.

6.1.1 Servitut

Ett servitut ar en ratt for dgaren till en fastighet att anvanda en annan fastighet for ett specifikt
andamal, till exempel for en vag eller en avfallslésning. Den fastighet som har ratten kallas harskande
fastighet och den som ger ratten kallas tjdnande fastighet. Servitut galler for all framtid och har inget
slutdatum, oavsett form, och féljer med fastigheten om den séljs vidare till ny dgare. Det finns tva
olika former av servitut - avtalsservitut och officialservitut. Ett avtalsservitut bildas genom avtal
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mellan berérda fastigheters dgare. Bestimmelser om servitut aterfinns till storsta del i jordabalken
och fastighetsbildningslagen. De berérda samfalligheterna saknar avfallshantering som dndamal for
markanvandningen i sina anlaggningsbeslut samt har inga juridiska personer med ratt att teckna
avtal for samtliga deldgande fastighetsagares rakning. Tyreso kommun har stallt fragan om intresse
eller avsikt finns for att 16sa avfallsfragan genom att lagga till avfallshanteringen i
anlaggningsbesluten, alternativt om en samfallighet kan bildas som ges majlighet att hantera avfall.
Intresse for den typen av l6sningar har saknats.

Ett officialservitut bildas genom en lantmateriforrattning, i en sa kallad fastighetsreglering.
Lantmateriets beslut om att upplata ett officialservitut grundar sig normalt pa en 6verenskommelse
mellan fastigheternas dgare. Under séarskilda villkor kan ett officialservitut upplatas dven om parterna
inte ar Overens. Ett officialservitut maste vara av “vasentlig betydelse” for den harskande fastigheten.
Av de olika servituten ar officialservitut det alternativet som kan tillgodose de berérda fastigheternas
behov av avfallslosningar inom aktuella samfalligheter. Lantmateriet bedomer, enligt uppgift fran
handlaggare, att en fastighets ratt att anvanda annan fastighet for avfallshantering i detta fall kan
vara av vasentlig betydelse for fastigheten. Kommunen har ratt att ansoka om sadan férrattning och
fa fragan proévad hos Lantmateriet, dven om 6verenskommelse mellan berérda fastighetsagare
saknas.

Den forrattningslantmatare som blir tilldelad drendet kan i vissa fall ge en grov uppskattning av tid
och pris, dven om det &dr svarbedomt i drenden utan 6éverenskommelse. Férdelningen av kostnaden
kan se olika ut. Provningskostnaden fordelas utifran skalighet mellan harskande (formansfastighet)
och tjanande fastighet (belastad fastighet). Vanligtvis belastas den som far storst nytta av servitutet,
sa till vida att inte nagon part frivilligt atagit sig kostnadsansvaret i ansokan. Pa Lantmateriets
webbsida finns prisexempel, ett av dem har manga sakagare och tidigare éverenskommelser saknas.
Exemplet har dock farre sakdgare, 60 stycken, an vad samfalligheterna i utredningsomradet har.
Lantmateriets uppskattade kostnad ar cirka 300 000 for den lantmateriférrattningen.

6.1.2 Omprovning av anlaggningsbeslut — pa kommunens begéran

Samfilligheterna i Krusboda, Fardala och Oringe saknar avfallshantering i anldggningsbesluten fér
sina gemensamhetsanlaggningar. Ett alternativ ar att Tyresé kommun ansoker hos Lantmateriet om
att fa anlaggningsbesluten omprdvade, for att pa sa vis inkludera ansvaret for avfallshantering i
gemensamhetsanlaggningarna. Detta bor ga att géra da ett behov foreligger sedan flera ar tillbaka
for hantering av samfélligheternas restavfall. Darutéver har férhallandena dndrats utifran ny
lagstiftning; att avfallshanteringen behéver utokas med fler fraktioner. Bedémningen av om behov
finns och om dven dndrade forutsattningar kan tillgodoses, gér Lantmateriet under sin prévning.
Kommuner har mojlighet att yrka pa kostnadsférdelning i sina ansokningar. Vanligtvis tar delagare i
gemensamhetsanlaggningen kostnaden. Prévning sker enligt anlaggningslagen.

6.2 De tva alternativen — innebérd och skillnad fér hushall/kommun

| tabellen pa nasta sida redovisas inneboérd och skillnader for hushall och Tyresé kommun avseende
ansvar och kostnader vid val av officialservitut och dndring av anlaggningsbeslut. 13 platser ar i behov
av nagondera av l6sningarna.
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INNEBﬁRD/SKILLNAD FOR KOMMUN/HUSHALL VID TVA OLIKA FASTIGHETSJURIDISKA LOSNINGAR
Officialservitut Andring av anldggningsbeslut

Ansvar for m
servitutsyta

Avfallsverksamheten
ansvarar for drift kring
behallare som placeras pa
servitutet.

Ansvar for markyta
kring
avfallsbehallare

Hushallen ansvarar for drift
kring avfallsbehallare.

Ansvar for
avfallsbehallare pa
servitutsyta

Avfallsverksamheten
ansvarar for drift-,
installation och underhall av
behallare, som placeras pa
servitutet.

Ansvar for
avfallsbehallare

Hushallen ansvarar for drift-
, installation och underhall
av behallare.

Kostnad och
kostnadsfordelning
servitut

Gar ej att ange pa férhand.
Lantmateriet gor sin
bedémning i samband med
arendehanteringen.
Samhallsbyggnadskontorets
inriktning: Provningen
bekostas sa langt som mojligt
via tjanster i avfallstaxan for
berorda
samfilligheter/hushall.

Kostnad och
kostnadsfordelning
omprovning

Gar ej att ange pa férhand.
Lantmateriet gor sin
bedémning i samband med
arendehanteringen.
Samhallsbyggnadskontorets
inriktning: Omprovningen
bekostas sa langt som
majligt via tjanster i
avfallstaxan for berorda
samfalligheter/hushall.

Tillkommande
engangskostnad

Installation och bygglov.
Samhallsbyggnadskontorets
inriktning: Ordnas/soks av
kommunen men bekostas sa
langt som majligt via
tjanster i avfallstaxan for
berorda
samfalligheter/hushall.

Tillkommande
engangskostnad

Hushallen ansoker och
bekostar bygglov samt
hanterar sjalva inkdp och
installation av eventuella
forpackningsavfalls-
behallare. Mat- och
restavfallsbehallare
erbjuder kommunen inom
avfallstaxan.

Tillkommande
I6pande kostnader

Via avfallstaxan finansierar
hushallen drift och underhall
av avfalls-behallare samt
markytor.

Tillkommande
I6pande kostnader

Via avfallstaxan finansierar
hushallen drift och
underhall av avfalls-
behallare samt markytor.

6.2.1 Gemensamt for de tva alternativen — officialservitut/anldaggningsbeslut

For att kunna leva upp till sitt insamlingsansvar av kommunalt avfall kan Tyresé6 kommun ansdka om

officialservitut eller anlaggningsforrattning hos Lantmateriet for de berdrda samfalligheterna.

Lantmateriets bedomning ar att oavsett vagval kan kostnaden for drendehanteringen bli densamma.

Enligt Lantmateriet ger officialservitutsprocessen farre svar men vid bada férfarandena behéver
manga fragor tas stallning till. Om samfélligheterna ar éverens om avfallslésningarna med
kommunen kommer Lantmateriets handlaggningstid forkortas. Tidsatgangen ar den
kostnadsdrivande faktorn.
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Hantering av officialservitut/4dndring av anldggningsbeslut

Hur? Tyreso samhallsbyggnadskontor anséker om
provning hos Lantmateriet

Handlaggningstid Gar er att bedéma pa forhand men

genomsnittstiden for att gemensamt &ga, ta hand
om eller andra en gemensamhetsanlaggning ar
16 manader. | april 2024 &r kotiden tva manader
till handlaggningsstart.

Overklagandetid 3-4 veckor, darefter eventuell process efter
overklagande

Kostnad enligt 300 000/styck, samfalligheterna paverkar

Lantmateriets handlaggningstiden och darmed kostnaden. | de

generella exempel. flesta samfalligheterna &r parterna dubbelt sa

manga an i exemplet sa sannolikheten fér en
langre handlaggningstid ar rimlig att utga ifran.

Kostnadsspann per 300 000 - 500 000
officialservitut

Kostandsspann totalt | 3 900 000 - 6 500 000

6.3 Slutsatser och rekommendation

Officialservitut beror endast sakfragorna rattighet och upplatelse av utrymme. Genom officialservitut
|6ser inte Tyresé kommun fragor om drift och férvaltning men det &r fragor som dnda ar losta/brukar
l6sas i kommuners avfallsforeskrifter och avfallstaxa. Anldggningsbeslut beror ytterligare sakfragor
sasom utforande, drift och forvaltning. Det innebar bland annat att det ger berérda hushall mer
ansvar kring avfallshantering jamfort med vad ett officialservitut gor. Vid dandrat anldaggningsbeslut
behover fastighetsdagarna inom samfalligheterna sjalva ordna fram avfallslésningarna. De tvingas
darigenom fullgora sina skyldigheter att framja en miljoriktig och effektiv avfallshantering.

Samhallsbyggnadskontoret beddmer dock att omprévning av anlaggningsbeslut kan ta langre tid att
fa beslut p3, likvdl som ha 6kad éverklaganderisk pa grund av de sakfragor den beror. Dessa faktorer
bidrar till att alternativet “omprévning av anlaggningsbeslut” kan goéra att det blir svarare att na
malet om att ha utdkad avfallsutsortering pa plats till sista december 2026. Likasa riskera Tyreso
kommuns ambition om att kunna leva upp till sina ataganden fran och med 1 januari 2027.

Darutéver hanterar Tyres6 kommun sedan manga ar de avfallslésningar som redan finns i de berérda
omradena. Normalt sker hamtning av avfall vid fastighetsgransen. | utredningsomradet kan av flera
skal inte avfall hamtas vid varje fastighetsgrans och hanteringen behover darfér ske samordnat inom
fastighetsagarnas samféllda mark. Detta ser inte ut att ordnas pa fastighetsdgarnas initiativ.
Samhallsbyggnadskontoret rekommenderar att Tyresé kommun ansdker om inrattande av
officialservitut som en langsiktig och fastighetsrattsligt hallbar 16sning for de 13 platser dar
avfallshantering sker pa samfélld kvartersmark. Se platserna i bilaga 2, kartillustrationer. For att
minimera risker och fa insikt i tidsatgang och kostnader bér ansdkan om officialservitut goras
smaskaligt initialt. Nar en forsta omgang ar klar och slutsatser kunnat dras kan resterande
officialservitut ansokas.
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7 Det markrattsliga - detaljplan och bygglov

Med detaljplan far kommuner reglera anvandningen av mark- och vattenomraden. Kommuner kan
anvanda en detaljplan for att prova om ett omrade ar lampligt for bland annat bebyggelse. Det géller
till exempel bade nar det ska byggas nytt och nar bebyggelse ska férandras eller bevaras.
Detaljplanen ska redovisa allmanna platser, kvartersmark och vattenomraden och granserna for
dessa. Processen att ta fram en detaljplan inkluderar exempelvis utredningar for att fa fram de
planeringsunderlag som har betydelse for forslaget, samrad med sakagare, och utstéllning av
detaljplan.

Né&r Sveriges Kommuner och Regioner genomférde ”Oppna jamférelser inom detaljplaneomradet
2022” kom de fram till att 60 procent av kommunerna har en mediantid fran planuppdrag till
antagande pa under eller lika med tva ar. Under samma period, av de detaljplaner som antagits
under 2020-2021, 6verklagades nastan var fjarde detaljplan till forsta instans. En motsvarande
bedémning har inte tagit fram for detaljplaner i Tyres6 kommun.

7.1 Allman plats

Vissa av samfalligheternas krantommande underjordsbehallare star pa detaljplanelagd mark klassad
som allman plats med kommunalt huvudmannaskap, i Krusboda pa fem platser och i Fardala pa tre
platser. Enligt plan- och bygglag (2010:900) 1 kap. 4 § avser “allman plats en gata, en vag, en park, ett
torg eller ett annat omrade som enligt en detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov”. Generellt
far allman plats inte mer an tillfalligtvis upplatas for en enskild verksamhet och far till skillnad fran
kvartersmark inte stangas av for allmanheten.

Boverket skriver att "Tekniska anlaggningar som ar till for ett allmannyttigt behov men som inte
behovs for anvandningens funktion kan ocksa rymmas inom allmaén plats, till exempel en
transformatorstation. De skriver ocksa att en teknisk anldggning for avfall ”...kan rora sig om allt fran
mindre atervinningsstationer fér insamling av forpackningar, tidningar och glas till
avfallsanlaggningar och deponier. Obemannade atervinningsstationer som ar till fér att samla in
hushallens forpackningar och tidningar for atervinning kan aven placeras inom allman plats och
behover da inte regleras med anvandningen tekniska anlaggningar. Vilka anldggningar som kan
inrymmas ar alltid en bedomningsfraga i det enskilda fallet och beror pa platsens forutsattningar och
anlaggningens storlek och paverkan pa den allmanna platsen.”

7.2 "Frimarksplaner”

| foérstudien ”Fastighetsnara insamling av forpackningar” sdktes I6sningar som snabbt skulle kunna fa
nya avfallslosningar pa plats. Samhallsbyggnadskontoret bedomde da att "friméarksplaner” kunde
vara ett sddant alternativ. Nu nar fragan utretts vidare har samhallsbyggnadskontoret andrat asikt.
Det finns inga formella “frimarksplaner” men det &r ett begrepp som anvandas da det handlar om
nya detaljplaner 6dver mycket sma omraden utan komplexitet. For att korta ner handlaggningstiden
kan "begransat standardforfarande” anvdndas. Detta for atgarder av mindre betydelse. Da ar det inte
nodvandigt att genomfdora en granskning av planforslaget utan detaljplanen kan antas direkt efter
samrad. Det forutsatter dock att samtliga sakdgare aktivt godkanner samradsforslaget.
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Samhallsbyggnadskontoret bedémer att det inte fullt ut gar att forutse om en detaljplan blir enkel
eller svar. | det har fallet &r bedomningen att aven om man paborjar planarbetet enligt begrdnsat
standardforfarande, sa ar risken hog att det overgar till standardférfarande da sakdgarna dr manga.
Detaljplaneldggning skulle behova fokusera pa att géra om allméan platsmark, dar viss
avfallshantering sker idag, till kvartersmark med placering av teknisk anlaggning.

Detaljplanehantering

Hur? Tyreso samhallsbyggnadskontor genomfér
detaljplaneédndring/att ta fram tva nya
detaljplaner — forst kravs dock ett politiskt beslut
om planuppdrag.

Handlaggningstid Svarbeddmt men upp till tva ar per detaljplan

Overklagandetid 3 veckor, darefter eventuell process efter
overklagande

detaljplan

Kostnadsspann per 500 000 -1 500 000

totalt
detaljplanebehov

Kostandsspann for 1 000 000 — 3 000 000

7.3 Bygglov

| Tyres6 kommun behdver bygglov sokas nar tre eller fler krantémmande system for avfall,

som till exempel underjordsbehallare, installeras per fastighet. Bygglovskrav géller daven dar karlskap
for fler &n tre karl behovs. Upp till 18 platser i Krusboda, Fardala och Oringe kan beréras av
bygglovsbehov. Pa de platser dar bygglov kravs for utdkat antal avfallsbehallare, som star pa allméan
platsmark, kan godkannande ske enbart om bygglovsprévning kan godkdnnas som avvikelse fran
detaljplan. Beslut om bygglov behdver prévas i byggnadsnamnden.

Bygglovshantering

Hur?

Tyresod samhallsbyggnadskontor ansoker om
bygglov

Handlaggningstid

Senast 10 veckor efter inkommen komplett
ansokan till byggnadsnamnden inklusive cirka 10
timmars arbetstid/ansokan

Overklagandetid

3-4 veckor, darefter eventuell process efter
overklagande

Kostnadsspann per ansdkan
per plats

14 000 - 18 000

Kostnadsspann totalt fér 18
bygglov

252 000 - 324 000
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7.4 Avvikelse fran detaljplan

Enligt jurister pa Sveriges kommuner och regioner, SKR, bor det vara i undantagsfall allman platsmark
tas i ansprak. Det har hant att kommuner 16st avfallshantering pa allman platsmark, da det just i
undantagsfall varit den basta vagen att ga. Juristerna menar att utifran de utgangspunkter som finns,
behéver man i det har specifika fallet stalla sig fragan om det &r rimligt att genomga en
detaljplaneprocess. Utgangspunkterna ar att;
- vissa behallare redan star pa allman platsmark,
- pa platser som inte allmédnheten vanligtvis “aberopar” (behallarna star vid
parkeringsplatser/vagkanter, inte i lekparker/parker).
- Det handlar om att I16sa en situation med ett begransat antal nya avfallsbehallare som
maximalt tar nagra meter i ansprak.
- Det egentligen ska de fastighetsdgare som “producerar” avfall som ska hantera plats for
sitt avfall.

Det ar viktigt att vara medveten om att det dnda inte ar detaljplanemassigt korrekt att 16sa
avfallshanteringen pa allman plats. For att kunna godkanna eventuellt bygglov for avfallsbehallare pa
allman platsmark kommer provning behdva ske som en avvikelse fran detaljplan. Vidare bedomer
SKR att det borde vara rimligt att behallarna enbart nyttjas av samfélligheterna och inte ar tillgdngliga
for alla, om det behovet skulle finnas.

7.5 Slutsatser och rekommendation

Slutsatsen ar att detaljplaneférfarande inte bor paborjas da utgangspunkten ar att:

e avfallshantering redan finns pa plats sedan flera ar tillbaka.

e ett beteende kring avfallshantering vid de platserna har skapats.

e platserna fungerar utifran trafik- och tillgédnglighetsperspektiv, tyder avsaknaden eller fatalet
synpunkter/incidenter pa.

e det kan ses som rimligt att vid vissa av dessa platser utoka avfallshanteringen da det inte
andrar for vad de specifika platserna nyttjas.

e ur placeringssynpunkt kan dessa "utkantsplatser” ses som ointressanta for 6vrigt bruk for
allmanheten.

e tekniska anldaggningar kan rymmas inom allman plats och att ”Vilka anldaggningar som kan
inrymmas ar alltid en bedomningsfraga i det enskilda fallet och beror pa platsens
forutsattningar och anlaggningens storlek och paverkan pa den allmanna platsen.” (Boverket)

e detaljplaneprocesserna kan riskera att kommande lagkrav inte kan motas nar de blir gillande
— med konsekvenser bade for Tyres6 kommun och samfilligheterna.

e det kommer bli en betydligt dyrare process an enbart bygglovshantering.

e jurister kan se ett pragmatiskt forhallningssatt som rimligt vid just de aktuella platserna, dock
med brasklappen att dessa bor vara undantagsfall.

Rekommendationen ar att bygglov soks for samtliga 18 platser samt att prévning ska ske genom
avvikelse fran detaljplan vid de fem platser som berors i Krusboda och Fardala. Darutover bor tre
krantdmmande behallare plockas bort fran allman platsmark. Pa omradesniva kan avfallsbehoven
tillgodoses dnda. Genom att ta bort behallarna far de skolor/forskolor som behallarna placerats vid
en tryggare narmiljo, likval som de fotgdngare och cyklister som passerar den korsningen dar en
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behallare ar placeras “"mitt i”. Just den sistndmnda plasten bidrar ocksa till en sémre arbetsmiljo for
avfallsentreprencéren. Avseende trygghet se dven bilaga 3, ”"Enkel prévning av barnets basta”.

8 Finansiering och kostnader

8.1 Finansiering via avfallstaxan

| alla Sveriges kommuner ar avfallshanteringen finansierad med avfallsavgifter. Alla som dger en
bebyggd fastighet ar skyldiga att ha ett abonnemang for avfallshantering. For att kunna ta ut avgifter
maste kommuner uppratta en avfallstaxa som beslutas av kommunfullmaktige. Kommunens avgifter
tacker som regel hela kostnaden for avfallshanteringen, sa dven i Tyres6 kommun. Dock finns inga
formella hinder att skattefinansiera verksamheten, men det forekommer i praktiken bara vid
underskott i verksamheten.

Vid taxesattning ska likstallighetsprincipen tillaimpas, vilket innebar att invanarna ska vara likstallda i
fraga om sina rattigheter och skyldigheter gentemot kommunen (kommunallagen 2 kap. 3 §). Samma
avgift ska tas ut f6r samma prestation/tjdnst. Tyresos avfallstaxa dr miljostyrande med bade morot
och piska. Det innebar att det ar billigare att avfallssortera och gora ratt, vid felsortering utgar en
mindre straffavgift.

Enligt miljobalken 27 kap 4-6 §§ géller féljande: Utgangspunkten ar att kommuner far ta avgifter for
insamling, transport och behandling av avfall under kommunalt avfallsansvar. Vidare framgar att
avgiften ska bestammas till hogst det belopp som behdévs for att tacka nddvandiga kostnader for den
infrastruktur som behoévs for avfallshantering samt nédvandiga planerings-, kapital- och
driftskostnader for renhallningen. Avgiften ska vara arlig eller pa andra satt periodisk. Utifran detta
resonerar Avfall Sverige att om Tyresds bedomning ar att atgarder ar nédvandiga for att kunna
hantera avfall enligt de lagar och krav som finns, bér det fungera att ta ut en sarskild avgift for det.
For att kunna genomféra avfallsinsamlingen behéver platser iordningsstallas, det ar en del i
infrastrukturen som behovs. Om Tyresdé kommun tar fram en sarskild avgift for detta sa galler att alla
med liknande situation behandlas lika enligt likstallighetsprincipen. Innan en sadan avgift finns pa
plats i avfallstaxan kan man tanka sig att anvanda skrivningen i 27 kap 6§ I taxan skall anges hur
avgiften skall bestdmmas ndr taxan i évrigt saknar tilliimplig bestimmelse om avgift. De grunder som
anges i 5 § skall da beaktas. Denna avgift kan sedan implementeras i taxan vid nasta revidering.

8.2 Slutsatser och rekommendation

Det finns flera osakerheter som gor att estimeringar av kostnader &r svara i nulaget. Vad géller
officialservitut/andrade anldggningsbeslut finns en osdkerhet dver exakt vilka kostnader som
Lantmateriet bedémer vara kommunala kostnader respektive hushallens kostnader. Utéver hur lang
tid deras arbete kommer ta — vilket dr en kostnadsdrivande faktor. Vad géller detaljplan finns en
osdkerhet over tiden som kommer kravas for att fa dem fardigstallda, om nya detaljplaner blir
aktuella att ta fram. Kostnaden for bygglov kan ses som den som ar enklast att bedéma och borde
hamna ungefér pa den summa som ingar i estimeringen. Vad géller utrustning och installation beror
kostnaderna pa vilka behallare eller karlskap som valjs samt vilka avtal som finns att avropa vid
forverkligandet eller om konkurrensutsattning behovs. Bilaga 1, ekonomisk sammanstallning ar
sekretessbelagd da estimerade kostnader baseras pa nuvarande avtal dar mojlighet finns.
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Estimering kostnadsspann
Produkt/tjanst Total kostnad
Officialservitut/dndrade anldggningsbeslut 3900 000 - 6 500 000
Bygglov 252 000 - 324 000
Detaljplan 1 000 000 -3 000 000

For att minimera risker och fa insikt i tidsatgang och kostnader bor prévning av bygglov och ansékan
om officialservitut goras smaskaligt initialt. Nar en férsta omgang ar klar och slutsatser kunnat dras
kan resterande bygglov och officialservitut ansokas.

8.2.1 Forslag for att 16sa avfallsinsamlingen till lagre kostnad

Avfallsinsamlingen méste komma pa plats i Krusboda, Fardala och Oringe, samtidigt behdver
ekonomisk hallbarhet vara med som ett perspektiv. Dessa alternativ kan Tyresé kommun vilja for att
framja lagre omkostnader:

e Fortsatta nyttja befintliga krantommande I6sningar for restavfall men ta bort de
avfallsbehallare som beddéms bli 6verflodiga.

e Dedikera befintliga atervinningsstationer for fastighetsnara insamling till de berérda
samfilligheterna.

e Krantommande behallare pa mark istéllet for underjordsbehallare dar det ar mojligt (lagre
installationskostnad och inget behov av geoteknisk undersékning). For narvarande ar de
ocksa billigare i drift an karl (i eller utanfor karlskap). Inte lika kostsamma att flytta om sadant
behov uppkommer.

e Bygglovshantering istallet fér nya detaljplaner.

e Vid gravningsbehov, nyttja befintliga avtal for gravarbeten istallet for att bestélla installation
och gravning via den entreprendr som séljer avfallsbehallarna.

Om dessa forslag foljs kan kostnadstillaggspannet i tabellen nedan bli aktuellt fér respektive omrade.
Kostnaderna ar berdknade och uppdelade pa 10, 15 respektive 50 ars avbetalningstid inom
avfallstaxan. Kostnader for Lantmateriets arbete med de fastighetsjuridiska l6sningarna ar
inkluderade, vilket ar ndgot Tyres6 kommun inte kan paverka. Det ar tidsfaktorn som driver
Lantmateriets kostnader. Eventuellt kan ett informativt forhallningssatt fran kommunens sida hjalpa
samfalligheterna att snabbare landa i samsyn.

Estimering Krusboda, Fardala, Oringe,
kostnadstillaggsspann | 1322 hushall 178 hushall 102 hushall
Per hushall och manad

inom avfallstaxa 20—25kr 40 - 60 kr 35-55kr

Vid kommande avfallstaxejusteringar behover kostnader raknas bort for avfallskarl som ovriga
hushall "far” inkluderat via avfallstaxan. Driftkostnaderna kommer ocksa fa ett avdrag i Fardala och
Krusboda om de 6verflédiga avfallsbehallarna pa allman platsmark tas bort. For hantering av
forpackningsavfallet kommer alla kommuner fa bidrag fran Naturvardsverket vilket ocksa behover tas
hansyn till i kommande taxa.
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9 Alternativa losningsforslag

9.1 Optisk sortering

Ett alternativ som Tyresé kommun har radighet 6ver att inrdtta for att 16sa avfallshanteringen i de
storre samfallighetsomradena ar optisk sortering. Optisk sortering ar en I6sning som finns for
avfallshantering som kraver mindre fysiskt och visuellt utrymme an nar flera avfallsfraktioner
insamlas separat. Sorteringen bidrar ocksa till 6kad utsorteringsgrad. Eskilstuna Strangnas Energi och
Milj6, ESEM startade sin optiska sopsorteringsanlaggning i januari 2011. Redan nagra manader efter
start uppnaddes miljomalen pa 50 % sorterat avfall. Det ar den forsta anldaggningen i Sverige dar
hushallsavfallet sorteras i sju fraktioner.

Hosten 2024 berdknas en ny anlaggning for optisk sortering vara klar i Hogdalen i Stockholms stad,
”Resursutvinning Stockholm. Pa anldggningen kommer stockholmarna kunna sortera ut sitt matavfall
i en separat pase som sedan slangs tillsammans med restavfallet i samma behallare. Dar sorteras
sedan matavfallet ut och dven felsorterad plast och metall.

De tva godkdnda producentansvarsorganisationerna, Naringslivets Producentansvar i Sverige AB och
TMResponsibility AB ser att insamling av forpackningar i olikfargade plastpasar har framfor allt
logistikmassiga fordelar och kan férenkla avfallshanteringen fér medborgare. De ser dock att
nackdelar 6vervager férdelarna da plastpaselésningen ”...inte alls fungerar for pappersférpackningar.
| pasarna bildas ofta fukt nar de ligger i en tunna tillsammans med annat avfall, och det &r vanligt att
pappersforpackningar kontamineras pa olika satt eller borjar att jasa. Systemet genererar ocksa stora
mangder plastpasar som i dagsldget inte materialatervinns utan gar direkt till forbranning. Vi avrader
darfor helt fran insamling av forpackningar i olikfargade plastpasar som insamlingssystem.”

9.2 Brista eftersorteringsanldggning - narmast for Tyresos del

Stockholm Exergi har ett kraftvarmeverk for energiatervinning fran avfall i Brista och ett i Hogdalen.
Tyresos avfall kors till Hogdalen. | anslutning till kraftvarmeverket i Brista ligger Brista Eftersortering,
som ags och drivs av Sérab. For att minska de fossila utsldappen vid energiatervinningen ar Brista
Eftersortering byggd for att sortera ut plast ur restavfall. Dar kan dven metall sorteras ut. |
anlaggningen kan ocksa matavfall i gron (plast)pase som slangts i gemensam behallare med
restavfall, sorteras ut for vidaretransport till biogasproduktion. Gréna plastpasar tas emot dven fran
andra an Soérab-kommunerna. | dagslaget skulle Brista vara den narmaste
eftersorteringsanlaggningen for Tyresé kommun.

Att skicka restavfall till Brista Eftersortering &r i grunden en bra idé enligt Hakan Grefberg pa
Stockholm Exergi. "For det handlar om att sortera ut plast och metall ur avfallet innan det gar till
forbréanning och darmed minska de fossila utslappen fran kraftvarmeverket.” Matavfallet i den gréna
pasen sorteras ut, sprattas, toms, och ovidkommande material sdllas bort, innan det gar vidare till en
rotningsanlaggning pa annan plats, for produktion av biogas. Som restprodukt erhalls da dven en
godselfraktion. Stockholm Exergi har méjlighet att anvanda sig av ST1:s rétningsanldaggningen i
Hogbytorp som har en torr rétningsprocess men den lampare sig battre for matavfall i brun
papperspase an for matavfall ifran grona plastpasen dar smabitar av plast blir kvar i gbdselfraktionen.
Stockholm Exergi skickar idag matavfallet fran de grona plastpasarna som sorteras ut i Brista
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Eftersortering till Biokrafts rétningsanlaggning i Gladokvarn. Det ar dven dit Tyresé kommun skickar
sina bruna pappasar med matavfall. Biokraft har en vat rétningsprocess som battre klarar av att
separera bort plasten fran matavfallet &n processen hos ST1.

Enligt Grefberg finns brasklappar kring den grona pasen. Dess framgangsfaktor att man anvander
pasen ratt, med begransad felsortering i den. Hittills visar erfarenhet att korrekt sortering ar den
storsta utmaningen. Darutdver krévs tva knutar nar gréna pasen slangs, for att sakerstélla att pasen
halls stdngd under hantering. Nar de grona pasarna ar gratis kan de dven att komma att anvandas for
annat vilket ger en extra kostnad for tillhandahallaren. Det behovs en stor informationsinsats for att
fa sortering i gron pase att fungera. Om det finns utrymme f6r separata behallare pa marken och inte
resurser for en stor kommunikationsinsats ar det ett battre alternativ att fortsatta med den bruna
pappasen. Dels finns stérre vana kring hantering av matavfall i brun pase, dels skapar den mindre
plastavfall da den &r av papper.

9.3 Slutsatser och rekommendation

Ovanstaende visar pa att alternativet med optisk sortering i Brista skulle innebéara langre och fler
transporter for rest- och matavfall. Enbart matavfallsbehallare skulle kunna undvikas, 6vriga
fraktioner skulle 4nda behdva beredas plats. Aven utan att rakna in 6kade transportomkostnader,
kostar den optiska hanteringen av avfallet i sig mer @n dagens avfallslosning. Sammantaget skulle
optisk sortering innebédra storre omkostnader bade ekonomiskt och miljémassigt, bade nu och minst
ett antal ar framoéver. Darmed kan optisk sortering i nulaget inte rekommenderas som en l6sning for
Krusboda, Fardala och Oringe.

10 Hur gor/hur dr det i andra kommuner?

Det generella forhallningssattet ar att samfalligheter ska I6sa sin avfallshanteringsfraga, sasom
lagstiftningen ocksa ar utformad. Hur arbetar exempelvis Nacka kommun med det?

10.1 Nacka kommun

I Nacka kommun foreslar man att om befintlig gemensamhetsanlaggning finns men saknas for
avfallsaindamal, sa kan samfalligheten kontakta deras Lantméaterimyndighet for att paborja en
lantmateriforrattning. De beddémer att kotiden for handlaggning ar 3-5 manader. Darefter tar arbetet
1-2 manader, om de s6kande har forberett sig och vet vad de vill. En sadan lantmateriférrattning
kostar cirka 50 000 tkr. Kostnaden delas per hushall och priset fér var och en varierar sdledes
beroende pa antalet hushall i samfalligheten. Detta ar Nacka kommuns rekommendationer for
kommunens samfalligheter:

- Tareda pavad som galleri just ditt omrade. Borja med att ta fram era dokument och
stadgar sjalva, det spar tid och pengar ni kontakten med kommunen. Om ni inte hittar era
dokument sa kan ni be Stadsbyggnadsservice pa kommunen om hjalp.

- Prataihop er i omradet om hur ni vill gbra sa att ni ar 6verens innan kommunen kontaktas.
Behover ni ha moten i omradet for att veta vad de boende vill sa ha det forst.

- Lantmateriet pa Nacka kommun erbjuder en gratis kvart for konsultation, sen utgar
timpris. Vilka férandringar som kan behéva goras beror pa hur omradet ar reglerat sedan
tidigare, darfor kan inga generella rad ges utan varje enskilt fall maste bedémas.

tyreso kommwn &



Utredning/Forstudie

Avfallshantering storre samfilligheter Version: 1
Forfattare: Heidi Pintamo Sida: 23 (25)
Datum: 2024-05-03

Dnr: KSM 2023-321

10.2 Stockholm och Sundbyberg

| Stockholm och Sundbyberg finns i stérre utstrackning brist pa utrymme an i Tyreso. | bada
kommunerna har i vissa fall allman platsmark tagits i ansprak for att l6sa avfallshanteringen, med
eller utan tillstand. | Stockholms stad planeras fér optisk sortering pa grund av utrymmesbristen.

Stockholm vatten och avfall, SVOA, har arbetat med vad de kallar "for tranga grander” och har da
arbetat fram gemensamhetslosningar for att undvika fordonstrafik pa sma och tranga vagar. |
dagslaget arbetar de i en tvastegsprocess. Arbetet ar i linje med hur Avfall Sverige resonerar kring
fragorna och avfallshantering. | ett forsta lage forsoker SVOA komma 6verens om en plats for
avfallshantering. Detta forutsatter dels att Stockholms stad har radighet 6ver marken for hanteringen
samt att bada parter ar 6verens om losningen. | andra hand anvisar de plats. Anvisningen sker efter
beslut i avfallsforvaltningen. Gallande radighet 6ver marken for verenskommelse eller anvisning ar
det ofta svarare da de har utmaningar med uppstéllningsplats pa kommunal mark. Sundbyberg
vatten och avfall resonerar att deras satt att hantera svara hamtstallen liknar SVOAs: "Forst forsoker
vi komma 6verens med fastighetsdgarna sedan blir det “anvisad plats” med hjalp av var
avfallsansvariga namnd”.

11 Sammanfattning av rekommenderade I6sningar

Foljande fragestallningar stalldes i utredningsbestéallningen, har sammanstallt med kort svar om
rekommenderad |6sning:

1. Mark- och fastighetsjuridiska mojligheter for Tyres6 kommun avseende placering av
avfallsbehallare,

o Rekommendationen ar prévning av officialservitut och bygglov. Se dven sidorna 15
och 18.

2. dimensionering (insamlade mangder, antal, storlek och typ av behallare, ytbehov etc.),
lamplig angoring och geotekniska mojligheter,

o Rekommendation ar att nyttja befintliga restavfallsbehallare, komplettera dem med
matavfallsbehallare i ndra anslutning, att omvandla befintliga atervinningsstationer
till “fastighetsnéara insamling av férpackningar” samt komplettera med en ytterligare
sadan plats i Krusboda. Se dven sidan 11.

3. kostnader for implementering av ovanstaende punkter,

o Inriktningen ar att avfallslésningarna ska finansieras av dem de kommer till godo,

hushallen i de stora samfalligheterna. Se dven sidan 19.
4. vilka justerade tjanster i avfallstaxan som uppstar.

o Det ar tjanster i de nu gallande avfallforeskrifterna om Anskaffande 19 § och
Atgarder infor hamtning 24a) och b) som berérs (beslutad i kommunfullmaktige
2018-12-13). Da avfallstaxan justeras arligen och nya avfallsforeskrifter snart
kommer galla gar det inte exakt att sdga var justeringarna behdver ske vid det tillfalle
det ar mojligt att borja debitera for de tjansterna de berérda samfilligheterna
erbjudits.
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