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Sammanfattning

Trafikkontoret har ftt betéinkandet En enklare hantering av
vattenfrigor vid planldggning och byggande (SOU 2023:72) pa
remiss frdn kommunstyrelsen. Utredningens syfte har framst varit
att gora en 6versyn av de bestimmelser 1 plan- och bygglagen
(PBL) som avser vatten. I betdnkandet redovisas utredningens
forslag pa forfattningsédndringar i1 plan- och bygglagen, miljobalken
och lagen om allménna vattentjdnster samt f6ljdéndringar i andra
angransande lagar. I stort foreslas dndringar inom
miljokvalitetsnormer for vatten, dagvattenhantering och
dricksvattenforsorjning.
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Kontoret stiller sig i stort positivt till vissa av forslagen men anser
generellt att konsekvenser och syften for flera av forslagen behover
utredas utforligare och i ett storre sammanhang. Kontoret ser ocksa
att vissa av forslagen inte direkt berdr kontorets verksamhet och
lamnar darfor kommentarer endast pa delar av betédnkandet.

Remissen

Trafikkontoret har fatt betinkandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande (SOU 2023:72) pa
remiss frdn kommunstyrelsen. Sista svarsdatum ar 23 juli 2024.

Bakgrunden till betdinkandet och remissen ir att reglerna for
vattenfragor i planering och byggande ar otydliga och svara att
tillimpa. Dérfor har en utredning tillsatts. Utredningens uppdrag har
varit att gora en dversyn av de bestimmelser i plan- och bygglagen
som avser vatten. Syftet med utredningen har for det forsta varit att
forenkla och fortydliga pé vilket sitt miljokvalitetsnormer for vatten
ska fa genomslag vid planldggning och prévning enligt plan- och
bygglagen pa ett sitt som motsvarar kraven i EU-rétten och som
underlédttar kommunernas tillimpning av dessa krav. Vidare har
syftet varit att ge kommunerna de verktyg som behovs for att
sakerstilla att de krav pd miljomissigt och ekonomiskt hallbara
16sningar for dag- och dricksvatten som stélls vid planldggning och
provning enligt plan- och bygglagen kan genomf6ras i dag och vid
ett fordndrat klimat.

Remissen beror till storsta delen vatten- och dagvattenfrigor i
planldggningen och vattenfragor i befintlig miljo berors endast till
en mindre del. I utredningen foreslas dndringar i plan- och
bygglagen, miljobalken och ett flertal andra lagar vilket enligt
kontorets bedomning far konsekvenser dven for hanteringen av
fragorna i befintlig miljo.

Eftersom trafikkontoret dvertar och forvaltar allmén platsmark som
tillkommer genom nya detaljplaner och édndrade detaljplaner far
forslagen 1 utredningen, om de genomfGrs, konsekvenser for
kontoret. Trafikkontorets remissvar fokuserar diarfor pa de delar
som har betydelse for kontorets verksamhet men &ven for andra
forslag. Utredningen dr omfattande (6ver 1000 sidor) och berdr
fordndringar 1 ca 25 olika lagar.

Arendets beredning

Arendets har beretts inom trafikkontoret.
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Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret instimmer 1 att hanteringen av vattenfragor i
planprocessen dr otydlig och kan vara svér att forsta samt att
mojligheterna att reglera dessa ér begransade. Darfor ser
trafikkontoret positivt pa att hanteringen i planskedet har utretts och
bedomer att flera av de forslag som ldmnas kan bidra till en
forbattrad hantering i planeringsprocessen. Kontoret konstaterar att
konsekvenserna av forslagen behover utredas ndrmare for att de ska
kunna utgora underlag for lagstiftning och att annan lagstiftning
behover komma till. Betdnkandet 4r mycket omfattande och skulle
vinna pd att kortas ned och att de olika frdgorna koncentrerades i
skriften for att bidra till enkelhet och ett tydligare budskap vid
lasning. Vidare instimmer kontoret i de fortsatta
utredningsbehoven. Kontoret instimmer i utredningens
kommentarer om att lagstiftningen kopplad till vattenforvaltningen i
Sverige behdver ses dver 1 grunden. Detta har konstaterats i flera
utredningar och papekats av myndigheter och andra organisationer,
bl.a. En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66) och Vem har
ansvaret? (SOU 2017:42).

Forslagen om 6kade mdjligheter att reglera dagvatten i detaljplaner
vad giller placering och utforande édr generellt bra och kommer
sannolikt att bidra till 6kade mojligheter att hantera vattenfragor pa
ett béttre satt. Kontoret ser dock utmaningar kopplade till val av
teknik och 16sningar eftersom kunskapen om bl.a. anldggningars
funktion och reningseffekter i dagsldget ar daligt kinda och att
mojligheterna att anldgga ldmpliga anldggningar och anordningar
varierar stort beroende pa platsspecifika forutséttningar. Vilka
skyddsatgérder och 16sningar som ska kunna krivas anges inte
ndrmare. Forslaget bedoms ocksé bli kostnadsdrivande for de
aktdrer som bygger.

Fortydliga méjligheterna till undantag och
blandningszoner

Trafikkontoret ser positivt pa att de mdjligheter till undantag som
finns fortydligas for att battre motsvara intentionerna med EU-
ratten. Forslaget kan bidra till tydlighet 1 arbetet med
vattenforvaltningen. Trafikkontoret &r ocksé positivt till forslaget att
sa kallade blandningszoner infors. I zonerna foreslés
miljokvalitetsnormer kunna dverskridas under vissa forutséttningar
och under forutsittning att resten av vattenomradet uppfyller
kraven. Syftet med forslaget &r bl.a. att 6ka transparensen for hur
matningar ska goras for att vara representativa for
vattenforekomster och utslédppspunkter. Forslaget dr dock oklart
kring vad det kommer att bidra till for miljonytta.
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Forslag om regionala och lokala atgardsprogram samt
miljokvalitetsnormer

Vattenforvaltningen och ansvarsfragorna kopplat till detta &r oklara
och trafikkontoret undrar om lagstdd for regionala och lokala
atgiardsprogram kommer att 16sa de utmaningar som finns kopplat
till detta. Ansvarsfrdgan for vatten- och dagvatten har utretts i flera
utredningar tidigare, bl. a. En utvecklad vattenférvaltning (SOU
2019:66) och Vem har ansvaret? (SOU 2017:42) och man har
konstaterat ett omfattande behov av forandringar i berérda
lagstiftningar. Vidare har det konstaterats att fordndringar i
organisation av vattenarbetet 1 landet 4r nddvéndiga for att
astadkomma en dndamalsenlig vattenforvaltning. Detta giller
oavsett om det &r nationell, regional eller lokal nivd som avses.
Kontoret anser att forslagen om regionala och lokala
atgdrdsprogram och fordndringar av miljokvalitetsnormer behdver
genomlysas pé ett utforligare sétt i samband med att
vattenforvaltningen och tillhdrande miljokvalitetsnormer ses dver.
Kontoret anser att man kan ifrdgasitta om det legat inom
utredningens uppdrag att komma med langtgdende forslag for
andringar i miljobalken vad géller atgérdsprogram och
miljokvalitetsnormer som i forsta hand inte dr en del av
planeringsprocessen och PBL. Enligt kontoret finns mgjligheten att
ta fram lokala och regionala atgérdsprogram redan idag och syftet
med forslaget dr darfor oklart.

Legaldefinition av dagvatten, avloppsvatten och
dagvatten som en egen vattentjanst

Dagvatten ér en temporiér foreteelse och dr en beskrivning av vatten
som uppstér nir regn faller pd hardgjorda ytor eller uppstar genom
avsméltning av sno och is mm. D& dagvatten nér en recipient sdsom
en sj0, ett vattendrag eller grundvattnet upphor det att existera som
foreteelse och Gvergar till att vara vanligt vatten. I dagsléget ar det i
praktiken svart att skilja pd vad som ska bendmnas dagvatten
respektive skyfall vid storre regn och dérfor kan det vara logiskt att
ha kvar nuvarande definition med avloppsvatten tills en ny,
vedertagen och funktionell, bendmning finns. Kontoret stéller sig
darfor fragande till vad forslaget om legaldefinition av dagvatten
kommer att bidra till. M§jligen kan det vara béttre att behalla
nuvarande beskrivning eller hitta en annan beskrivning av
foreteelsen utifrdn vad som kan vara mest effektivt vid hanteringen.
Vidare bor denna fraga utredas i samma sammanhang som i
befintlig bebyggelse for att bidra till en effektiv hantering 1 hela
sambhéllet.
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Dagvatten foreslds ocksé utgora en egen vattentjénst skild fran
avlopp, men det &r oklart vad syftet med detta ar och vad
konsekvenserna och effekterna av forslaget blir. Sannolikt kommer
forutséttningarna for att ta ut ersittning (avgift) for denna
vattentjinst att fordndras och denna aspekt samt andra aspekter,
sasom t.ex. konsekvenser for fastighetsdgare, behdver klargoras och
fortydligas innan dndringar sker. Vad géller forslaget att mdjliggora
att exploateringsavtal far avse atgiarder for dagvatten ser kontoret att
det bor ge storre mojligheter for kommuner att styra
markanviandningen. Detta dr ndgot som staden redan tilldimpar.

Forslag om att kunna forelagga fastighetsagare

Trafikkontoret anser att forslaget att kommunen ska kunna
foreldgga en fastighetségare att vidta eller underhélla
dagvattenatgirder pa tomten, som framgar av skyddsbestimmelser
eller andra planbestimmelser i detaljplan eller 1
omradesbestimmelser, dr intressant. Mdjligheten att foreldgga
fastighetségare att underhalla befintliga dagvattendtgirder kdnns
rimlig men forslaget om att vidta nya eller fler atgérder svart att
beddma och forefaller svart att hantera i praktiken. Hanteringen av
dagvatten- och skyfallsfragor bor fraimst hanteras i planprocessen.
Hur reglerna med foreldgganden ska se ut och fungera &r oklart och
behover bedomas och beskrivas ndrmare. Trafikkontoret ser ocksa
en risk att forslaget far liten effekt, &r svért att genomf6ra och att det
kan innebéra en stor administrativ borda for kommunerna som leder
till att forslaget blir svart att tillampa. Den effekt som efterstrivas
med forslaget bor kunna uppnés med andra styrmedel och
incitament.

Utmaningarna inom vatten och dagvattenhantering i befintlig miljo
ingar endast till en mindre del i utredningen. Det far anses vara en
betydligt storre fraga att klargora dn vad denna utredning har haft i
sitt direktiv. Trafikkontoret vilkomnar darfor att denna fraga
belyses 1 ett storre sammanhang for att &stadkomma en
andamalsenlig vattenférvaltning 1 Sverige.

Slut

Bilagor

1. Sammanfattning av betdnkandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande (SOU 2023:72).
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