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Exploateringsndmnden har fétt regeringens betankande ”En
enklare hantering av vattenfrdgor vid planlaggning och byggande
(SOU 2023:72)” pa remiss fran kommunstyrelsen. Utredningen
redovisar forslag pa forfattningséndringar som syftar till att
forenkla och fortydliga pa vilket sitt miljokvalitetsnormer for
vatten ska f& genomslag vid provning enligt plan- och bygglagen.
Exploateringskontoret stéller sig generellt positivt till att det
infors nya och fortydligande bestimmelser om dagvatten vid
planlidggning samt tillhérande undantagsregler. Kontoret foreslar
dock att vissa forslag till forfattningsédndringar justeras. Det giller
bland annat dagvattenatgéirder kopplade till exploateringsavtal
och villkor om lov och startbesked. Kontoret 6nskar ocksa att
vigledningsmaterial tas fram.
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Remissen

Exploateringsndmnden har fétt regeringens betdnkande “En
enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande
(SOU 2023:72)” pa remiss fran kommunstyrelsen med sista
svarsdatum den 23 juli 2024. Utredningen redovisar forslag pa
forfattningséndringar som syftar till att forenkla och fortydliga pa
vilket sétt miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten ska fa
genomslag vid provning enligt plan- och bygglagen (PBL).
Forslagen ar framtagna for att motsvara kraven 1 EU-rdtten samt
for att ge kommunerna bittre mojligheter att sékerstilla
miljomaéssigt och ekonomiskt héllbara l6sningar for bland annat
dag- och dricksvatten vid planldaggning.

Utover foreslagna dndringar i PBL foreslas dndringar i en rad
andra forfattningar sdsom miljobalken (MB), lag om allménna
vattentjanster (LAV) och vattenforvaltningsférordningen.

Utredningen foreslar bland annat att en detaljplan, i fraga om
dagvattenanlidggningar, ska fa bestimma krav p4 placering och
utforande som behovs for att hantera dagvatten for att inte
Overtrdda bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap. miljobalken.
Det innebir ett tillagg till befintlig bestimmelse 1 16§ 4 kap.
PBL.

Idag har kommunen, enligt 14§ 4 kap. PBL, mdjlighet att
bestimma att lov eller startbesked for en atgard som innebir en
vésentlig dndring av markens anvindning far ges under
forutséttning att vissa anldggningar som kommunen inte ska vara
huvudman for har kommit till stand. Bestimmelsen foreslas nu,
utover markens anviandning, &ven omfatta en visentlig dndring av
vattenomradets anvdndning. Bestimmelsen foreslas ocksa
omfatta dagvattenanldggningar.

Vidare foreslds det 1 3§ 5 kap. PBL att det tydliggors att den
myndighet som planldgger kan klara vattendirektivets s.k.
forsdmrings- och dventyrandeforbud ocksa genom att besluta,
avtala eller vidta skyddsétgirder utanfor planomradet.

I bestimmelsen om &verprovning, enligt 10§ 11 kap. PBL,
foreslas att lansstyrelsen ska 6verprova kommunens beslut om
detaljplan om beslutet kan antas innebéra att bestimmelserna om
miljokvalitet 1 5 kap. MB 6vertridds. Det innebér en justering i
befintlig bestimmelse som syftar till att fortydliga vilka
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bestimmelser i 5 kap. MB som ska ligga till grund for en sédan
overprévning.

140§ 6 kap. PBL foreslas att bestimmelsen om vad
exploateringsavtal far avse dven ska inkludera
dagvattenhantering. Det innebdr ett fortydligande da dagvatten (i
detta ssmmanhang) tidigare har ansetts vara ett avloppsvatten
(vilket redan idag omfattas av denna paragraf). Sedan tidigare
foreskriver foreliggande paragraf ocksé att tgérderna ska vara
nddvéndiga for att detaljplanen ska kunna genomforas.

Utredningen foreslar ocksé definitioner av dagvatten och
dagvattenhantering. I lag om allménna vattentjanster (LAV)
foreslas att dagvattenhantering definieras som bortledande eller
annat omhéndertagande av dagvatten fran ett omrade med samlad
bebyggelse”. Vidare, infors begreppet dagvattenhantering i
definitionerna av enskild anldggning och VA-installation.

I vattenforvaltningsforordningen foreslar utredningen en
utveckling av de dtgdrdsprogram som vattenmyndigheterna idag
har 1 uppdrag att ta fram. Om det behovs for att uppnd MKN
foreslds exempelvis en kommun f& mojlighet att faststilla ett
lokalt atgirdsprogram med atgirder per vattenforekomst.

I vattenforvaltningsforordningen foreslas ocksa att
vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenforekomst som
konstgjord eller kraftigt modifierad om den har skapats genom
ménsklig verksamhet eller pd grund av ménsklig verksamhet har
andrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt sitt och de
hydromorfologiska forandringar som behovs for att uppna god
ekologisk status kan antas pa ett betydande sétt paverka urban
markanvédndning.

I samma forordning foreslés att vissa undantag fran krav
kopplade till MKN som 1 nulédget géller verksamheter och
atgdrder ocksa ska gilla planliggning. Samtidigt foreslas ett antal
andringar och tilligg angdende mgjligheter till undantag. Ett
forslag dr att en kommun ska fa tillimpa undantag fran icke-
forsamringsforbudet och tillata en tillfdllig och kortvarig
forsdmring av vattenmiljon i samband med direkta utslapp fran
konstruktions- och byggnadsarbeten pa eller i marken som
kommer i kontakt med grundvatten. Ett annat foreslag giller
undantag frén ndmnda forbud som avser mojligheten att vid
beslut om en plan tilldta en dvertridelse av gransvardesnormer
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om det sker i en utpekad blandningszon (nédra utsldppskéllor) och
inte hindrar att normen uppnas i évriga delar av
vattenforekomsten.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelning for stadsmiljo.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret berors i egenskap av fastighetsforvaltare
och utvecklare av allmin plats samt som part i exploateringsavtal.

Exploateringskontoret dr generellt positivt till att det infors nya
och fortydligande bestimmelser om dagvatten vid planldggning
samt mojligheter till undantag frén krav kopplade till MKN.
Kontoret bedomer samtidigt att nagra forslag till &ndringar
innebér fortydliganden av hur bestimmelser om MKN redan idag
kan tillimpas och som ocksa kontoret tillimpar. Det géller
exempelvis att kontoret sedan flera ar tillbaka deltagit i
framtagandet av stadens lokala atgérdsprogram for
ytvattenforekomster.

Exploateringskontoret vill dock pépeka f6ljande, géllande
bestimmelsen om exploateringsavtal och att dagvattendtgirderna
ska vara nddvéndiga for att detaljplanen ska kunna genomforas.
Aven om det inte alla ginger ir en nddvindighet for att
genomfora detaljplanen dr det viktigt att dagvattenhantering ska
kunna regleras i ett avtalsforhallande for att framja ett lokalt
omhéndertagande av dagvatten. Kontoret foreslar darfor att
”dagvattenatgirder” halls isér fran “atgirder som kravs for att
genomfora detaljplanen”.

Exploateringskontoret vill ocksa belysa foljande angéende
foreslagen bestimmelse om dagvattenanldggningar 1
bestimmande om lov eller startbesked i 14§ 4 kap. PBL. Redan
idag finns en liknande bestimmelse om mgjligheten att villkora
startbesked for att avhjdlpa markfororening om det behovs for att
sakerstélla markens 1dmplighet vid bebyggande. | merparten av
stadsutvecklingsentreprenader &r avhjélpande av markfororening
ndgot som gors 1 samband med entreprenadernas
grundldggningsarbeten och ddrmed inte ndgot som gors innan lov
eller startbesked ges for dessa entreprenadarbeten. Vidare sa ér
dagvattenanlidggningar ndgot som i regel genomfors i en senare
del av entreprenaderna. Da exploateringskontoret ocksa noterat
att ldnsstyrelsen ofta efterlyser den hér typen av regleringar 1



@; stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Stadsmiljé Dnr E2024-00897
Sida 5 (5)

planer ser kontoret en risk for att forslaget medfor fler
kravstillande yttranden fran lansstyrelsen angaende fragor som
kontoret menar méste ta hénsyn till ekonomi samt till hur
entreprenader 1 praktiken behdver genomforas.
Exploateringskontoret dnskar darfor att ndimnda och foreslagna
bestimmelser om markfororeningar respektive
dagvattenanldggningar ses 6ver och anpassas till ett
genomforandeperspektiv.

Angéende den fortydligande bestimmelsen om miljokvalitet vid
overprovning i 10§ 11 kap. PBL foreslar exploateringskontoret
hir 1 stéllet att nimnda paragraf hinvisar direkt till 3 a § 1 5 kap.
MB som ror just miljokvalitet.

Exploateringskontoret haller med utredningen om att det finns ett
behov av vigledningsmaterial. Det géller exempelvis det forslag
till andring i 16§ 4 kap. PBL som, i friga om
dagvattenanldggningar, gor att kommunen kan bestimma de krav
pa placering och utforande som behovs for att hantera dagvatten
for att inte overtrdda bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap.
miljobalken. Kontoret 6nskar hir fortydligande exempel pa vad
som omfattas av begreppet “utforande”. Kontoret tycker att det r
bra med undantagsmdjligheten vid tillfallig och kortvarig
forsdmring av vattenmiljon 1 samband med direkta utslapp fran
konstruktions- och byggnadsarbeten men 6nskar dven hér
végledning kring hur detta ska tilldimpas.

Kontoret stiller sig positivt till fortydligande bestimmelser om
konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenférekomster vid
urban markanvéndning.

Kontoret uppskattar ocksa mojligheten for planmyndigheten att
infora skyddsbestimmelser utanfor planomradet.

Slut

Bilagor
1. Remiss - En enklare hantering av vattenfragor vid
planldggning och byggande (SOU 2023:72)
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