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Sammanfattning

Exploateringsndmnden har fatt Miljoprogram 2030 for
Stockholms stad pa remiss frdn kommunstyrelsen.
Miljoprogrammet anger att Stockholm ska vara en av vérldens
ledande stidder inom hallbarhet och klimatomstéllning.
Programmet slar fast mal inom sju omraden dédr utmaningarna for
Stockholm och paverkan pad omvérlden bedoms som storst.
Stockholms stad har ett stort antal mal och mellan dessa finns
motséttningar. Exploateringskontoret anser att miljoprogrammet
behover belysa mélkonflikter och tydliggdra behovet av
avvigningar for att fa det basta sammanvigda beslutet for dagens
och framtida stockholmare.

Stockholms stad har hogt satta mal for minskade klimatutslapp
och klimatneutralitet. Exploateringskontoret bedomer att
betydande 4tgirder behdver vidtas for att nd mélen. Atgirderna
kommer innebéra 6kade kostnader. Nar staden vdxer kommer
tidigare oexploaterad mark tas i ansprak. For att bibehalla och
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stirka den biologiska méngfalden anser exploateringskontoret att
fokus ska vara en sammanhangande och funktionell blagron
infrastruktur. Stockholm behover anpassas till ett forandrat
klimat. Om kostnadseffektiva atgarder som syftar till att minska
risker i den befintliga miljon ska kunna genomf6ras i samband
med exploatering, behdvs nya finansieringsmodeller. Okad
ateranviandning av schaktmassor har stor potential att bidra till
flera av miljoprogrammets mél, men bristen pa ytor for
masshantering &r ett stort hinder.

Remissen
Exploateringsndmnden har fatt Miljoprogram 2030 {or
Stockholms stad pa remiss med sista svarsdag 2024-06-20.

Miljoprogram 2030 anger att Stockholm ska vara en av vérldens
ledande stidder inom hallbarhet och klimatomstillning samt att
staden ska leva upp till internationella dtaganden med
utgdngspunkt i Parisavtalet och det globala ramverket for
biologisk mangfald. Agenda 2030 &r i detta sammanhang ett stod
for att utveckla stadens arbete for social, ekonomisk och
ekologisk héllbarhet.

Miljoprogram 2030 utgdr stadens strategiska inriktning inom
miljo- och klimatomréadet och anger sju mal inom de omraden dir
utmaningarna inom Stockholm och dér paverkan pd omvérlden
bedomts som storst.

En rattvis och inkluderande omstillning

Ett Stockholm utan globalt klimatavtryck

Ett Stockholm med livskraftiga ekosystem

Ett klimatanpassat Stockholm

Ett resurseffektivt och cirkulédrt Stockholm

Ett giftfritt Stockholm

Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmil;j6

Nk =

Programmet anger dven 18 delmal med tillhdrande exempel pa
atgdrder som kan genomforas for att mélen ska nas. Utpekade
och ansvariga ndimnder och bolagsstyrelser ska ta fram egna
atgdrder som kopplar till programmet och som arbetas in i den
ordinarie verksamhetsplaneringen. Uppf6ljning foreslés ske i
stadens dverordnade system for ledning och styrning, ILS.
Programmet anger dven att en analys av milj6- och
klimatkonsekvenser inklusive ett rittviseperspektiv ska
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inkluderas i alla relevanta nimnd- och styrelsebeslut som
paverkar uppfyllandet av stadens miljo- och klimatmal.

Jamfort med tidigare program har Miljoprogram 2030 ett
tydligare fokus pa den sociala dimensionen av hallbar utveckling.
Behovet av att 6ka hela Stockholms engagemang lyfts sarskilt
fram som en forutséttning for omstéllning. Stadens klimatmal
foreslas dven inkludera de konsumtionsbaserade utsldppen fran
alla som lever och verkar i staden och mélséttningen ar de
konsumtionsbaserade utsldppen ska halveras till ar 2030.

For ett lyckat genomforande lyfts ndgra verktyg och arbetssitt:
inkop, samverkan, kommunikation, innovation, digitalisering och
ldrande.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelning for stadsmiljé i samverkan med
ovriga berorda avdelningar.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret vialkomnar ett nytt miljoprogram som
anger den strategiska inriktning for hur Stockholms stad ska bidra
till att uppfylla de nationella miljomalen, Agenda 2030,
Parisavtalet och det globala ramverket for biologisk mangfald.

Miljoprogrammets sju mél bidrar till ett Stockholm dir det ar
attraktivt att bo och verka. Stockholms stads bostadsmal anger att
140 000 nya bostéder ska byggas till ar 2035. For att kunna
realisera den 6nskade utbyggnaden av staden behover
avviganden goras genom hela samhéllsbyggnadsprocessen.
Avvéganden som bland annat handlar om att hantera
malkonflikter, diribland stadens ambitioner inom milj6- och
klimatomradet. Exploateringskontoret anser att Miljoprogram
2030 saknar denna storre bild av att Stockholm har flera olika
mal och Onskar att programmet belyser malkonflikter och
behovet av avviganden for att ta fram det sammantaget basta for
dagens och framtida stockholmare.

Det finns dven potentiella malkonflikter inom ramen f6r milj6-
och klimatomradet dar exploatering i kollektivtrafiknéra ldgen ar
fordelaktigt ur ett klimatperspektiv, men kan sta i konflikt med
ekologiska virden om det handlar om gréna omréaden.
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En rittvis och inkluderande omstéillning
Exploateringskontoret instimmer 1 att forbattrade forutséttningar
for kollektivtrafikresande, gang och cykel ar viktiga atgéarder for
att skapa goda forutsittningar for resande med lag
klimatpdverkan for alla stockholmare. I Stockholm anvinder lag-
och hoginkomsttagare kollektivtrafiken i lika hog utstrackning,
men eftersom hoginkomsttagare gor fler resor dr andelen
kollektivtrafikresor ldgre i denna grupp. Hoginkomsttagare
nyttjar cykel for resor i hogre utstrickning én laginkomsttagare
och kontoret bedomer att det finns potential att 6ka resandet med
cykel i alla grupper.

I exploateringsprojekten arbetar kontoret i enlighet med stadens
framkomlighetsstrategi som anger att kapacitetsstarka,
hilsosamma och energisnéla firdmedel ska prioriteras. Gang och
cykel ges hogst prioritet f6ljt av kollektivtrafik.

Ett Stockholm utan globalt klimatavtryck

Stadens klimatmal anger att Stockholm ska minska utsldappen i
enlighet med Parisavtalet och att Stockholm ska vara en
internationell forebild genom att vara klimatpositivt ar 2030.
Exploateringskontoret bedomer att det kridvs mycket omfattande
insatser och en langsiktig finansiering for att uppna malet.

Exploateringskontoret bidrar till malsattningarna om minskade
utsldpp fran trafiken och en minskad privatbilism genom att
tillimpa framkomlighetsstrategin. Nya bostidder prioriteras i
kollektivtrafikndra lagen. Nar staden véxer kan det dessutom
medfora forbéttrade forutséittningar for en frekvent och
kapacitetsstark kollektivtrafik i alla delar av staden.

Miljoprogrammet pekar ut ett antal inkopskategorier som bedoms
viktiga for att nd malet om minskade klimatutslapp, daribland
anldggningsentreprenader. Malsittningen om halverade
konsumtionsbaserade utslapp motsvarar bygg- och
anldggningssektorns fardplan for fossilfri konkurrenskraft. Vid
upphandling av entreprenader stéller exploateringskontoret
klimatkrav pd material motsvarande kraven i Gemensamma
miljokrav for entreprenader 2024 (gemensamma krav for
Trafikverket, Stockholms, Géteborgs och Malmo stad). Kontoret
har dven tagit fram ett koncept for fossilfri entreprenad som forst
provades 1 Slakthusomrédet. Forutom krav pa fossilfria brianslen
stélldes krav pa viss andel emissionsfritt utforande,
ateranvindning av massor och klimatberdkning. Upphandlingen
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har utvirderats och fler entreprenader med hoga klimatambitioner
har handlats upp.

Atgirder som bidrar till minskade utslipp i utforandeskedet dr
ofta kostnadsdrivande. Elektrifierade arbetsmaskiner ar flera
ganger dyrare och klimatforbéttrade material innebir ocksa 6kade
kostnader. Darutdver ar tillgdngen pa emissionsfria
arbetsmaskiner én sa lange begrinsad och tillgdngen pa eleffekt
kan utgdra ett hinder. Det kan vara svart att bade fa
projektekonomin att gd ihop och vidta dtgarder som begrinsar
utsldppen, sirskilt nér det ocksé finns krav pa en hog
produktionstakt av bostdder med rimliga hyror. Avvagningar
mellan olika intressen, diribland stadens klimat- och
miljdambitioner, behdvs for att hitta det sammantaget bista.

Exploateringskontoret tycker att miljoprogrammet pé ett tydligare
satt bor lyfta behovet av att hitta kostnadseffektiva atgérder.
Utslappsminskningsédtgirder som tas fram under planering och
projektering har generellt sett storre potential att minska
kostnaderna i genomforandet. Det kan rdra sig om placering av
bebyggelse och infrastruktur for att minimera behov av
stabiliseringsétgirder och schakt. Atgirderna behdver viigas mot
andra dnskemal gillande platsens utformning och gestaltning.

Exploateringskontoret kan vidta atgarder som effektiviserar
masshanteringen och minskar behovet av transporter, driver pa
elektrifieringen och utvecklingen av material med ligre
klimatpaverkan, men kontorets verksamhet ir i sig energi- och
materialintensiv. Att handla upp entreprenader som enbart
anviander fossilfria drivmedel inom arbetsomridet bedoms
genomforbart och kostnadsokningen ar begransad. Det dr svarare
att garantera helt fossilfria transporter till och fran arbetsomréadet.
Att halvera de konsumtionsbaserade utslippen kommer kriava
stora anstrdngningar och riskera att medfora kostnadsokningar.
Avvéganden mellan stadens olika médl kommer behova goras.

Grénsvirden for byggnaders totala klimatpdverkan foreslas som
en mojlig atgdrd. Exploateringskontoret har utrett gransvirden
som skulle innebéra halverade utsldpp i byggskedet (modul A1l-
AS5). Kontoret planerar for att infora gransvirden, men
grinsvirden som omfattar en byggnads hela livscykel bor ses
som nésta steg efter gransvirden for byggskedet.
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Ett Stockholm med livskraftiga ekosystem
Exploateringskontoret tycker att fokus inom malomrédet ska vara
en sammanhéingande och funktionell bldgron infrastruktur. For att
bibehalla och stirka den biologiska mangfalden, samtidigt som
staden véxer, bor planeringen alltsd ske pé ett sddant sétt att den
overgripande blagrona infrastrukturen inte bryts. Ytor med hoga
naturvérden eller hog ekologisk funktionalitet ska virnas sa att en
funktionell och sammanhdngande blagron infrastruktur sikras.
De arter som dr utpekade som prioriterade i handlingsplanen for
biologisk mangfald och som har stor betydelse for den biologiska
mangfalden i staden ska finnas i livskraftiga populationer i
sammanhéngande vél fungerande ekosystem pé land och i vatten.

Utveckling av befintliga omrdden kan bidra till att stirka
funktioner och samband i den bldgrona infrastrukturen. Det sker
exempelvis genom ekologisk gronytekompensation och ér en
integrerad del i exploateringskontorets ordinarie rutiner. Nar
gronytor tas 1 ansprak genomfors ekologisk gronytekompensation
i syfte att stirka funktioner och samband i den blagrona
infrastrukturen och den biologiska méngfalden i staden, men
leder inte till en nettovinst. Miljoprogrammets exempel med
grona tak &r inte en del av den ekologiska gronytekompensation
som staden gor, men ddremot finns flera goda exempel pa
Stockholm Vixer och Miljobarometern, s som groddammarna i
Régsveds naturreservat.

For att kvartersmarken skall bidra till stadens grona infrastruktur
och en gron stad som erbjuder olika typer av ekosystemtjénster
stills krav pa gronytefaktor (GYF) vid markanvisning for
nyproduktion pa stadens mark.

Miljoprogrammet anger att den svenska standarden ska tillampas
for skydd av trad vid anldggnings- och markarbeten. Standarden
ar annu inte klar och exploateringskontoret kan darfor inte
beddma om den kommer att ticka stadens behov. Reglering for
skydd av trad bor 1 stéllet ske 1 Teknisk handbok.

Exploateringskontoret hdller med om att multifunktionella
l16sningar ska efterstravas dar det bedoms lampligt. Forslaget till
miljoprogram exemplifierar detta med att en stadspark kan
utformas sa att den vid extrema regn kan nyttjas som skyfallsyta.
Stadspark ér inte ett vedertaget begrepp inom staden, och
kontoret anser att idrottsplatser, fotbollsplaner, torg och olika
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typer av parker utgdr mer relevanta exempel pa funktioner som i
stadsplaneringen kan utformas som mangfunktionella.

Exploateringskontoret anser att skrivningar om att
krontdckningsgraden ska 6ka behdver fortydligas sa att det
framgar att det giller for stadens gator och torg eller andra platser
som riskerar att bilda virmeodar, inte for Stockholm som helhet.
En 6kad krontdckningsgrad &r relevant i omrdden dér méanniskor
riskerar att drabbas av virmeeffekter. For att na stadens hogt
stdllda bostadsmal kommer naturmark behova exploateras, vilket
innebar att krontdckningsgraden minskar. Stockholm har
dessutom brist pa storre 6ppna griasytor och dessa ér viktiga for
rekreation.

Forslaget till miljoprogram anger att platsgjutet gummi ska fasas
ut. For att mota tillgédnglighetskraven pa lekplatser behdvs slita
material som fallskydd och i exploateringsprojekt undersoks
alternativ till gummiasfalt, men det ar inte sdkert att de haller
over tid. Exploateringskontoret anser att olika intressen ska vigas
mot varandra fOr att hitta den bédsta sammantagna l6sningen for
stockholmarna.

Ett klimatanpassat Stockholm

Vid planering av nya exploateringar foljer kontoret
Léansstyrelsens rekommendationer om att ny bebyggelse inte ska
ta skada eller orsaka skada vid 6versvimning fran minst ett 100-
arsregn och att framkomligheten ska sékras. Samhallsviktig
verksamhet planeras utifran en hogre sidkerhetsniva. Allménna
platser utformas med gronska for att minska risken for virmedar.
Merparten av staden dr dock redan byggd och vissa omraden
riskerar att 6versvimmas vid kraftiga skyfall. For att {3 till ett
mer kostnadseffektivt klimatanpassningsarbete anser
exploateringskontoret att det behovs en finansieringsmodell som
medger att befintliga risker som kan byggas bort eller reduceras i
samband med en exploatering, kan komma tillstdnd utan att
belasta exploateringsprojektets ekonomi. Det kraver ocksé ett
utokat samarbete mellan ansvariga forvaltningar.

Ett resurseffektivt och cirkulirt Stockholm

Bygg- och anldggningsmaterial pekas ut som sérskilt prioriterade
floden. Exploateringskontoret kan frimja och mgjliggora
cirkuldra floden genom att efterfraga atervunna material vid
upphandling och stilla krav pa dterbruk vid rivning av
anldggningar eller i de fall byggnader rivs. Utover de dtgérder
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som omndmns 1 miljoprogrammet pagar ett par pilotprojekt i
Norra Djurgardsstaden dér sé vil gravatten som ndringsdmnen i
avloppsvatten atervinns.

Okat aterbruk av schaktmassor och berg beddms ha i sirklass
storst positiv paverkan pa mélet. Tillsammans med andra berérda
forvaltningar och bolag genomf6r exploateringskontoret ett flertal
aktiviteter i den nyligen beslutade handlingsplanen for
masshantering. Masslogistikcentrum i Norra Djurgérdsstaden tar
emot dverskottsmassor fran hela Stockholm och bergsmassor fran
utbyggnaden av tunnelbanan. Med utdkad behandlingsteknik med
vatsikt kan uppemot 80 procent av massorna ateranvandas. Brist
pa plats for fler anldggningar ar det storsta hindret for kat
aterbruk av jord- och bergmassor. Regionalt samarbete ir av stor
vikt for att effektivisera flodena.

Exploateringskontoret noterar att Miljoprogram 2030 innehéller
ett atgirdsforslag om att staden tillsammans med fastighetségare
ska utveckla gemensamma minimumkrav pé aterbrukade
byggmaterial och demonterbarhet vid nybyggnation. Om det 1
forldngningen innebar ytterligare hallbarhetskrav vid
markanvisning kommer det kriva en tydlig process och mer
resurser for uppfoljning. Uppfoljningen av stéllda krav dr en
viktig del i likabehandlingen av byggaktorer.

Ett giftfritt Stockholm

Exploateringskontoret ser positivt pa att fororenad mark lyfts pa
ett nytt sétt 1 forslaget till miljoprogram. Programmet beskriver
att historiska utslédpp och anvandning av farliga &mnen péverkar
miljotillstdndet 1 Stockholms mark- och vattenomrédden i dag.
Genom de saneringséatgarder som genomfors i samband med
stadsutvecklingen bidrar exploateringskontoret pd ett betydande
satt till malet om ett giftfritt Stockholm.

Utover den sanering som sker 1 samband med exploatering kan
det finnas omraden som utgor en risk for minniskors hédlsa och
miljon. Exploateringskontoret har tillsammans med
miljoforvaltningen tagit fram en lista pé prioriterade omraden.
Omrédena har identifierats bland annat utifrén risk. Framtida
utredningar och dtgirder bor 1 forsta hand utgd frén de omraden
som beddmts som prioriterade.

Vid efterbehandling bor innovativa och vixtbaserade metoder
som minskar behovet av schaktsanering dvervdgas, men
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erfarenhetsmissigt har det visat sig att alternativa metoder ar
svara att tilldmpa. Utvecklingen av nya metoder bor ske inom
akademin och niringslivet, men nér det bedoms lampligt stéller
sig exploateringskontoret positivt till att prova nya
efterbehandlingsmetoder i pilotprojekt och dédrmed bidra till
utvecklingen.

Som indikator for att f6lja utvecklingen och maluppfyllelsen
foreslas antal MIFO-objekt som setts dver for eventuell
omklassning”. Exploateringskontoret 6nskar att indikatorn dven
omfattar identifierade MIFO-objekt. Flertalet MIFO-objekt ar
bara identifierade och inte riskklassade. Okad kunskap om de €;
klassade objekten skulle, utover en béttre bild av risken for
ménniskors hilsa och miljon, ocksé utgdra ett underlag vid

bedomning av markens lamplighet for exploatering.

Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo

Buller och luftféroreningar dr miljéproblem som drabbar manga
stockholmare. Genom att vidta atgarder som minskar uppkomsten
vid kéllan kan nya bostdder och verksamheter byggas i centrala
lagen och pa mark som redan &r ianspriktagen. Pa sa vis kan
staden vixa i omraden med befintlig infrastruktur sa som gator
och olika ledningsslag. Det 4r bade kostnadsmaéssigt och
miljoméssigt effektivt.

Exploateringskontoret arbetar med kapacitetsstarka
trafiklosningar 1 enlighet med framkomlighetsstrategin och
framjar hallbar mobilitet exempelvis genom att tillimpa
projektspecifika och grona parkeringstal. Darmed bidrar kontoret
till att begransa stockholmarnas exponering for buller och
luftféroreningar.

Buller och luftféroreningar uppstér tillfalligt vid genomforande
av kontorets entreprenader. Kontoret arbetar for en 6kad andel
elektrifierade arbetsmaskiner och transporter, men an s ldnge ar
kostanden for elektrifierade maskiner flera gdnger hogre an for
konventionella maskiner. Pa vissa platser ar tillgangen pé
tillracklig eleffekt ett hinder. For att 6verkomma dessa hinder
arbetar kontoret for att hitta extern finansiering och undersoker
batteribaserade laddmojligheter. Avviganden mellan olika
intressen kommer dock behdvas.
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Styrning och uppfoljning

Exploateringskontoret tycker att det &r bra att val av atgiarder gors
av respektive ndmnd och bolagsstyrelse och att det ingér i den
ordinarie verksamhetsplaneringen. Miljoprogrammet uppskattar
inte kostnaderna for att uppné stadens milj6- och klimatmal och
finansiering av atgdrder forvantas ske inom ordinarie
budgetarbete. Uppfoljning av programmet foreslas ske i stadens
integrerade system for ledning och uppfoljning av all verksamhet
och ekonomi, ILS. Exploateringskontoret vill understryka att
systemet behdver utvecklas och forbattras sa att det pa ett mer
effektivt séitt fungerar som styrning och samlad uppfoljning av
verksamhet och ekonomi.

Slut

Bilagor
1. Remiss — Miljoprogram for Stockholms stad 2030
2. Remiss — Forslag till indikatorer
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