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Sammanfattning

Stadsrevisionen har overldmnat arsrapport avseende
granskningen av exploateringsndmndens verksamhet under 2023.
Bedomningen som gors av det verksamhetsméssiga och
ekonomiska resultatet dr delvis tillfredstdllande. Bedomningen
grundar sig pé att maluppfyllelsen avseende nimndens
karnverksamhet avviker, liksom foregéende ar, visentligt fran de
av kommunfullméktige beslutade malvérden. Stadsrevisionen
bedomer att dd ndmnden inte sdkerstillt att investerings-
redovisningen &r korrekt, bland annat avseende
aktiveringstidpunkt, finns det risk for fel i de finansiella
rapporterna. Ndmndens rapportering och analys av
investeringsverksamheten 1 verksamhetsberittelsen beddms som
omfattande och bitvis svar att fa grepp om. Den interna
styrningen, uppfoljningen och kontrollen bedéms, utifran
genomford granskning, som inte tillrdcklig. Féregdende ars
granskning visade pd brister i ndmndens styrning, uppfoljning
och kontroll av verksamhet och ekonomi. Detta resulterade i att
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en anmérkning riktades mot ndmnden. Revisionskontorets
uppfoljning visar att nimnden har vidtagit atgidrder och arbetar
for att stdrka den interna kontrollen. Bland annat har atgérds- och
handlingsplan utifran identifierade brister tagits fram.

Exploateringskontoret delar delvis de synpunkter som framfors 1
rapporten. De brister som lyfts i revisionsberittelsen ar
utmaningar som exploateringsndmnden har arbetat med under en
langre tid. Insatserna for att nd onskat resultat kommer att dka.
Némndens beddmning &r att verksamheten, utifran givna
forutsittningar, genomforts pa ett i allt vasentligt tillfredstillande
satt med god kontroll pa den ekonomiska utvecklingen samt
rittvisande rakenskaper. Vidare konstaterar nimnden att den
interna kontrollen har forbéttrats men att fortsatta tgarder ar
nddvindiga dven kommande ar.

Kontoret fortsétter att utveckla den arliga vasentlighets- och
riskanalysen samt internkontrollplanen. Ambitionen &r att
riskomradena, de systematiska kontrollerna och kontroll-
aktiviteterna ska vara tydliga och bidra till att kommun-
fullmiktiges mal for verksamhetsomradena uppnas.

Under 2022 och 2023 har arbetet fortsatt med att vidta atgarder
utifran revisionen 1 foregaende ars granskningar. Kontoret arbetar
med att forbéttra rutiner och processer for att utveckla
verksamheten. Detta omfattar bland annat budget och prognoser
avseende investeringsverksamheten, utveckling av rapportering
avseende avvikelser i stora investeringsprojekt, samverkan i
stadsplaneringen genom bland annat att erfarenhetsaterforing sker
1 enlighet med Ledstangen, vidareutveckling av
exploateringshanboken och forebyggande arbete mot otillaten
paverkan.

Remissen

Stadsrevisionen har 6verldmnat revisionsberittelse och arsrapport
avseende granskningen av exploateringsndmndens verksamhet
under 2023 med begdran om yttrande senast den 30 juni 2024.
Revisionsberittelsen och arsrapporten anger att exploaterings-
ndmndens verksamhetsmassiga och ekonomiska resultat bedoms
som delvis tillfredstdllande medan den interna styrningen,
uppfoljningen och kontrollen beddms som inte tillricklig.
Kontorets kommentarer och synpunkter redovisas nedan 1 kursiv
stil.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av exploateringskontorets stab i samarbete
med bitrddande forvaltningschef, ekonomi, projekt syd,
stadsmiljo, mark, virdering och juridik samt it- och sékerhet.

Arets granskning och exploateringskontorets
synpunkter

Verksamhetsmassigt resultat
Exploateringsndmnden beddms delvis ha uppnétt det
verksamhetsmaéssiga resultatet. Nimnden har avrapporterat
resultat av beslutade mél. Redovisningen ger rimliga
forutsittningar for att bedoma maéaluppfyllelse.

Néamnden redovisar att verksamheten bidrar till att helt uppfylla
ett av kommunfullmaiktiges tre inriktningsmél, medan tva av
malen bedoms som delvis uppfyllda. Inriktningsmaélet ”Ett gront
och fossilfritt Stockholm som leder en réttvis klimatomstéllning”
uppfylls delvis, liksom inriktningsmaélet ”Ett Stockholm med en
stabil och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och bostider for
alla”. Det senare mélet omfattar nimndens karnverksamhet.
Vidare redovisar ndmnden att 12 av fullméktiges 16 mal {for
verksamhetsomradet har uppfyllts helt. Resterande méal uppfylls
delvis. Verksamhetsmalet ”’I Stockholm ska alla ha rétt till ett bra
boende som de har rdd med” omfattar namndens karnverksamhet
och bedoms uppfyllas delvis. Av de indikatorer som dr kopplade
till malet redovisas en som helt uppfyllt, en uppfylls delvis och
resterande sex som ej uppfyllda. De mal som inte nas ror bland
annat antalet markanvisning for olika typer av bostidder samt
paborjade bostader.

For att nd kommunfullméktiges mal om 140 000 nya bostdder
mellan 2010 och 2030 varav 70 000 bostdder mellan 2019 och
2025 har nimnden fran och med 2023 som mal att markanvisa 8
000 bostider per ar, varav hélften hyresrétter. Jimfort med
foregdende ar har utfallet for ndgra av indikatorerna forbittrats,
men utfallen avviker dock vésentligt fran de arsmal som
kommunfullméktige beslutat om. Av ndmndens redovisning
framgar att det radande konjunkturldget haft stor pdverkan for att
de indikatorer som har koppling till bostadsmalet inte uppnas.

Antalet markanvisade bostéder i syfte att nd minskade
boendekostnader ér fler 1 jamforelse med foregaende &r, men
avviker dock visentligt frin kommunfullméiktiges mal.
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Néamndens redovisning visar att utfallet for antalet markanvisade
bostéder i enlighet med 2013 ars Stockholmsforhandling inte
uppnas. I likhet med forra aret konstaterar ndmnden 1 sin
verksamhetsberéttelse att antalet projekt behover bli fler for att
staden ska klara sitt atagande.

Verksamhetsmaélet ”Stockholm ska bli klimatpositivt genom
minskade utsldpp och 6kad koldioxidlagring” bedéms uppfyllas
delvis. Detta beror enligt nimndens redovisning bland annat pa
malen for ”Antal markanvisade bostédder i trdhus” och "Kopt
energi i stadens verksamheter” inte uppfylls.

Revisionskontorets granskning visar att det i huvudsak finns
grund for nimndens malbeddmning. Verksamhetsberittelsens
analys av grunderna for nimndens beddmning av de olika mélen
och indikatorernas maluppfyllnad bér dock utvecklas. Det géller
aven redogorelsen for de atgarder som vidtagits for att nd
maluppfyllelsen.

Exploateringskontorets kommentarer

Kontoret instdmmer delvis i revisionens bedomning. De brister
som lyfts i revisionsberdttelsen dr utmaningar som exploaterings-
ndmnden har arbetat med under en ldngre tid. Insatserna for att
nd onskat resultat kommer att oka.

Ndmndens bedémning dr att verksamheten, utifran givha
forutsdttningar, genomforts pd ett i allt visentligt
tillfredstdllande sdtt med god kontroll pd den ekonomiska
utvecklingen samt rdttvisande réikenskaper. Vidare konstaterar
ndmnden att den interna kontrollen har forbdttrats men att
fortsatta dtgdrder dr nodvdndiga dven kommande ar.

Ekonomiskt resultat

Exploateringsndmnden bedoms fran ekonomisk synpunkt delvis
ha bedrivit verksamheten pd ett tillfredsstidllande sétt.
Bedomningen grundar sig pa att ndimnden inte sdkerstéllt en
korrekt investeringsredovisning vilket gor att det finns risk for fel
1 de finansiella rapporterna.

Néamndens redovisar, 1 forhallande till fullmiktiges budget, en
positiv avvikelse om 20,8 mnkr. Revisionskontoret konstaterar att
kommunfullméaktiges mal om budgetféljsamhet har uppnatts.
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Néamndens kostnader uppgér till 2 146,6 mnkr, vilket dr 99,4
mnkr hogre dn budget. De 6kade kostnaderna beror framst pa
hogre kapitalkostnader, vilket 4r en f6ljd av nimndens arbete
med att se dver anldggningar inom befintliga pagédende projekt
med avseende pa aktiveringstidpunkt. Ndmndens intékter uppgar
till 3 242,8 mnkr, vilket dr 120,8 mnkr hogre dn budget.
Avvikelsen beror frimst pa okade intdkter for markforvaltning,
vilket forklaras av att reglerade domar som avgjorts tidigare samt
intékter till f61jd av viten och skadestand.

Néamndens utfall for investeringsverksamheten redovisar netto ett
overskott mot budget om 305 mnkr, vilket motsvarar 9 procent.
Avvikelse inom investeringsverksamhet forklaras av att
ndmndens utfall innehaller utgifter och inkomster som har
koppling till uppforandet av bussterminalen i Katarinaberget for
Region Stockholm dir staden dr medfinansidr och byggherre, for
vilket nimnden inte erhéller budgetmedel.

Namnden har under aret arbetat for att sdkerstélla en korrekt
redovisning av investeringsprojekten. Vid bokslutet hade
forvaltningen dock inte sékerstéllt att samtliga
investeringsprojekt redovisas korrekt, vilket gor att det finns risk
for fel 1 de finansiella rapporterna. Enligt uppgift har en
genomgang gjorts av samtliga investeringsprojekt med avseende
pa ej aktiverbara utgifter, det vill sdga klassificering mellan drift
och investering. Daremot har det inte vidtagits tillrackliga
atgdrder for att sikerstélla pdgaende investeringsprojekts
foljsamhet till stadens riktlinjer avseende aktiveringstidpunkt.

I jamforelse med prognosen i tertialrapport 2 blev utfallet for
investeringsverksamheten, inklusive réttningar, 4 procent ligre,
vilket innebir att ndmndens mal {for prognosséikerhet uppnaés.
Arbete med att forbattra prognossidkerheten uppges, liksom
tidigare ar, ha hog prioritet.

Néamnden har inte forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstdllande
satt. En generell 1akttagelse nér det géller nimndens rapportering
och analys av investeringsverksamheten ar att det ar svart att {4
en tydlig bild av hur verksamheten har bedrivits och redogorelse
for det ekonomiska resultatet.

Exploateringskontorets kommentarer
Utveckling gors av rapportering avseende avvikelser i stora
investeringsprojekt. Stadsledningskontoret har tagit fram en ny
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rapport som avser pdgdende projekt >300 miljoner kronor med
genomforandebeslut. I den rapporten anges kommentarer
beroende pa avvikelser. Rapportfrekvens dr fyra ganger per dr.
Kontoret har tagit fram den rapporten per tertialrapport 1 2024.

Exploateringskontoret arbetar sedan drsskiftet med en lista om
170 projekt. Ett stort antal projekt har utrangerats eller
aktiverats. Mdlet dr att vid halvarsskiftet dr samtliga projekt i
listan hanterade.

For att sdkerstdlla att samtliga investeringsprojekt, dven i
tidigare perioder, redovisas korrekt har exploateringskontoret
anlitat externt stod. For ndrvarande arbetar externt konsultstod
tillsammans med kontorets projektledare och ekonomer-
/controllers for att bland annat identifiera eventuellt behov av
delaktiveringar i de stora projekten.

Arbetets fokus har primdrt varit pa de stérsta projekten som ofta
dr mest komplexa och omfattar de storsta ekonomiska
resurserna.

Intern kontroll

Den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen bedéms
som inte tillrdcklig. Bedomning grundar sig framst pa att
ndmnden inte kommit till ritta med de brister som tidigare
identifierats 1 investeringsredovisningen. Vidare uppvisar
ndmndens interna kontrollarbete fortsatt brister.

Granskningen 2022 visade pé brister i nimndens styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamhet och ekonomi. Revisionen
beddmde att nimnden och dess ledaméter inte varit aktiva och
efterfragat information som skiligen borde kravas for
beslutsfattanden. Vidare noterades brister i nimndens interna
kontrollarbete, uppfoljning och kontroll av investeringsprojekt
samt foljsamhet till redovisningsprinciper for investeringar.

Revisionskontoret konstaterar att exploateringsndmnden vidtagit
atgirder under 2023 och arbetar systematiskt for forbéattring av
verksamheten. Det pagér bland annat atgérder for en forbattrad
kontroll och uppfoljning av investeringsprojekt. Bland annat har
atgdrds- och handlingsplan utifran identifierade brister tagits
fram. Trots utvecklingsarbetet aterstar omraden som
exploateringsndmnden bor beakta i det fortsatta arbetet.
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Mot bakgrund av fortsatta iakttagna brister dr det av vikt att
ndmnden fortsdtter arbetet med att stidrka processer och rutiner
for att sdkerstélla en korrekt redovisning och en tillricklig intern
kontroll avseende investeringsredovisningen.

Néamnden behdver 1 storre utstrackning sékerstélla att det finns en
organisation med tydlig fordelning av ansvar och befogenheter
for att stodja verksamheten. Arbetet med den interna kontrollen
behover dock bli en mer integrerad del i styrning och
uppfoljning. Genom det paborjade arbetet med att utveckla en
internrevision finns mojligheter att samordna internkontroll-
arbetet med bland annat den verksamhetsutveckling som bedrivs.
Revisionskontoret anser att det dr av vikt att nimnden 16pande
foljer upp och utvérderar sa att genomforda fordndringar fir
avsedda effekter.

Néamnden genomfor arliga analyser som delvis fingar upp
vésentliga risker och hur de ska hanteras for att verksamhetens
mal ska uppnés. Det interna kontrollsystemet behdver utformas
utifrdn en helhetssyn pé verksamheten. Namnden bor dérfor
Overvéga att gora de olika verksamheterna och dess medarbetare
mer involverade i arbetet med att ta fram forvaltningens risk- och
visentlighetsanalys.

Exploateringskontorets kommentarer

Ndmnden delar delvis revisionens bild av den interna kontrollen.
Prognosarbetet dr komplext och framdriften i projekten, och
ddrmed bedomning av ndr i tiden utgifter och inkomster infaller,
har stora externa beroenden. Det stora antalet projekt innebdr en
utmaning for att pad ett overskadligt sdtt redovisa analyser och
avvikelser.

Kontoret vill framhdlla att ett intensivt arbete pdagar med de
rekommendationer som tidigare ldmnats. Utbildningar
genomfors och rutinbeskrivningar utvecklas.
Uppféljningsprocessen for avvikelser av innevarande drs
prognoser mot verksamhetsplan ses 6ver bland annat med
forbdttrade rapporter och fordndrade arbetssdtt. Kontoret
bedomer att flera atgdrder dr vidtagna, men att fler behover
vidtas samt att effekterna av tidigare dtgdrder dnnu inte fatt full

effekt.

Kontoret kommer fortsdtta utveckla processen for
internkontrollarbetet dels utifrdn en helhetssyn och dels utifran
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risk- och vdsentlighetsaspekter. Ambitionen dr att i hogre
utstrdckning involvera verksamheten i riskanalysarbetet och att
arbetet med riskbedomning, atgdrder och kontroller ska vara ett
aterkommande arbete under dret. De systematiska kontrollerna
och kontrollaktiviteterna ska vara tydliga och bidra till att
kommunfullmdktiges mdl for verksamhetsomrdadena uppnds.

Revisionskontoret har genomfort sa kallade fordjupade
granskningar som redovisas nedan.

Stadsbyggnadsprocessen for Stockholmshusen
En granskning har genomforts med syfte att bedoma om
exploateringsndmnden tillsammans med stadsbyggnadsndmnden
och AB Familjebostider har en &ndamalsenlig process for att
sakerstilla planering och genomforande av Stockholmshusen.

Revisionskontorets sammanfattande bedomning &r att
exploateringsndmnden inte har haft en helt tillfredsstallande
planering och styrning samt uppf6ljning mot mél och beslut 1
processen avseende Stockholmshusen. Samverkan mellan
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och stadens
allménnyttiga bostadsbolag har inte fungerat fullt ut 1 enlighet
med fullméktiges mél, beslut och riktlinjer 1 processen avseende
Stockholmshusen.

Stickprov visar att exploateringsndmnden behover gora en
specifik uppfoljning av handlaggningstider 1
markanvisningsprocessen for att identifiera mojligheter att
effektivisera arbetet. Detta fOr att nd stadens bostadsmal om ett
hogt bostadsbyggande dver tid.

Granskningen visar dven att det finns en stor skillnad mellan
sokta och anvisade markanvisningar for granskat bostadsbolags
bostadsprojekt i Stockholmshusen under senaste femarsperioden.

Sammantaget visar granskningen att det finns behov f6r nimnden
att utveckla sin planering och styrning av processen
Stockholmshusen. Att korta tiden for markanvisningsprocessen &r
av stor vikt for att kommunfullméktiges mél ska nés.

Néamnden rekommenderas att se dver ledtider i
markanvisningsprocessen for att identifiera och atgirda
fordrojande handlidggningseffekter.
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Exploateringskontorets kommentarer

Uppdraget avseende arbetet med Stockholmshusen har varierat
mycket over tid och med politiska majoriteter. I den forra
majoritetens budget (2018-2022) saknades kvantitativa uppdrag
om Stockholmshusen for exploateringsnimnden. Fordndring av
de politiska uppdragen foranledde dndrade arbetssiditt enligt
forvintan. Indikatorn for markanvisningar till allmdnnyttan var
lagt satt till forman for markanvisningar till privata
hyresrdttsbyggare.

De markanvisningsansékningar som granskades av revisionen
inkom innan konceptet “Stockholmshus” hade initierats och hade
i tvd av fyra fall till och med markanvisats innan dess. De har
alltsa blivit Stockholmshus i ett senare skede dn under
markanvisningsprocessen, varfor denna process i dessa fall inte
beskriver sdrskilt vl hur ndmnden arbetar med Stockholmshus
idag.

Att ledtiden dr ldng mellan ansokan om markanvisning till att
ndmnden fattar beslut om markanvisning beror pd vissa
omstdndigheter. Det kan till exempel ta flera dr innan ett projekt
dr moget att markanvisa eftersom det kan krdvas utredningar och
ekonomiska analyser for att sdkerstdlla att projektet gar att
genomfora savil tekniskt som ekonomiskt. Ibland kan dessutom
ett avgorande beslut i ndgon frdga behéva avvaktas innan
markanvisning kan ske.

Sedan 2023 deltar exploateringskontoret aktivt i arbetet med
Stockholmshusen. Kontoret har ett ndra samarbete med de
allmdnnyttiga bolagen pd alla nivder och dr representerade i
saval styrgrupp som projektgrupp och markgrupp.
Exploateringskontoret har tillsammans med stadsbyggnads-
kontoret tagit fram en ny process for en effektivare
marktilldelning for Stockholmshusen. Processen har
implementerats under 2024.

Forebyggande arbete mot otillaten paverkan
Revisionskontoret har granskat exploateringsndmndens
forebyggande arbete for att minska risken for mutor, jav och
otillaten paverkan. Revisionskontorets granskning har syftat till
att beddma den interna kontroll strukturen inom granskat omrade,
inte att upptdcka eventuella oegentligheter.

For att verifiera medarbetarnas kunskap inom omradet, samt
kédnnedom om forvaltningens forhallningssétt kring frdgorna



Stockholms Exploateringskontoret Tjansteutlatande
stad Stab Dnr E2024-01221
Sida 10 (17)

genomfordes en enkédtundersokning. 141 av 230 medarbetare
svarade pa enkiten, vilket ger en svarsfrekvens pa 61,3 procent.

Revisionskontorets samlade bedomning &r att
exploateringsndmnden i huvudsak har ett tillrackligt
forebyggande arbete for att minska risken for mutor, jdv och
otilldten paverkan. For att ytterligare stirka arbetet bor nimndens
vasentlighets- och riskanalys utvecklas sa att den omfattar risker
for oegentligheter och fortroendeskadligt inom ndmndens olika
verksamhetsomriden. Vidare bor det av nimndens styrdokument
pa omradet tydligare framgi hur medarbetarna ska agera vid
misstanke om mutor, jiv eller otilldten paverkan samt vilka
rapporteringskanaler som bdr anvindas.

Revisionskontoret anser att det i huvudsak finns styrning,
strukturer och normer inom nidmnden som bidrar till en god
organisationskultur. Ndmnden tillimpar stadens riktlinjer for
mutor och representation, men har dven tagit fram egna riktlinjer
som ror otillaten paverkan. Av de riktlinjer som forvaltningen
tagit fram beskrivs stadens visselbldsarfunktion, men i ovrigt
framgar inte hur medarbetare ska agera vid misstanke om mutor,
jév och otillaten paverkan. Resultatet av enkdtundersokningen
visar dock att en grupp respondenter som kénner sig osédkra eller
oinformerade om hur rapportering bor goras samt till vem.

Det finns dven andra riktlinjer, rutiner och arbetssétt inom de
verksamhetsomraden som granskats som bidrar till att forhindra
mutor, jdv och otillaten paverkan. Det handlar bland annat om
rutiner vid upphandling, handldggning av markanvisningar och
tomtrittsavtal samt virdering av mark. Vidare sker kontroller pa
olika nivaer och av olika funktioner i organisationen att rutiner
etc. f0ljs.

Revisionskontoret rekommenderar exploateringsndmnden att:
e utveckla vésentlighets- och riskanalysen avseende
oegentligheter och fortroendeskadligt agerande inom
ndmndens olika verksamhetsomraden.
e istyrdokument tydliggdra hur personalen ska agera vid
misstanke om oegentligheter och vilka
rapporteringskanaler som bor anvindas.

Exploateringskontorets kommentarer
Under 2024 uppdaterades kontorets riktlinjer for otilldten
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paverkan dr utbildning - om vad otillaten paverkan dr, vilka
kontrollfunktioner som finns, kontorets stdillningstagande och
vilka konsekvenser det kan innebdra for verksamheten och
individen. Visentlighets- och riskanalysen kommer att utvecklas
avseende oegentligheter och fortroendeskadligt agerande inom
ndmndens olika verksamhetsomrdden.

I kontorets riktlinjer for otillaten paverkan ndmns det pa fem
stdllen hur medarbetarna ska radgora, tillfrdaga eller stamma av
med sin chef vid olika situationer. Kontoret strdvar alltid efter att
bli bdittre varfor rekommendationen vad avser tydliggorande av
rapporteringskanaler vid misstanke om oegentligheter kommer
att beaktas. Under 2024 kommer ett arbete genomforas for att
tydliggora hur medarbetare ska agera vid misstanke om
oegentligheter och vilka rapporteringskanalen som bor
anvdndas.

Investeringsinkomster

En granskning har genomforts av hanteringen av
investeringsinkomster. Granskningen visar att den interna
kontrollen i granskad process inte ar tillracklig, dd genomforda
stickprovskontroller visar att investeringsinkomster inte alltid har
klassificerats 1 enlighet med stadens anvisningar.

Néamndens balanserade investeringsinkomster uppgick till 1
079,4 mnkr per 2023-12-31. Inkomsterna avser 1 huvudsak icke-
offentliga investeringsbidrag.

I granskningen har dock noterats att det finns ytterligare
inkomster som balanseras i kontoklass 11 pa tillgdngssidan. De
inkomster som noterats i stickprovskontroller uppgar till cirka
250 mnkr. Hanteringen har ingen resultatpdverkan men paverkar
balansomslutningen med motsvarande belopp. I samma stickprov
noterades ytterligare investeringsinkomster som borde varit
resultatférda. Vid uppfoljning med kontoret framkommer att
dessa kostnader borde ha varit resultatforda for linge sedan.

[ uppf6ljning med kontoret framkom &ven att
investeringsinkomster felaktigt fakturerats med moms under
2023. En korrigering av detta har skett under 2023.

Revisionskontoret rekommenderar exploateringsndmnden att:
o Sikerstilla att alla investeringsinkomster klassificeras 1
enlighet med stadens anvisningar.
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Exploateringskontorets kommentarer

Avseende felklassificerade investeringsinkomster, kontoret rdttar
retroaktivt de bokningar som konterats i fel kontoklass. For 2024
dr rutinen for hur man bokar investeringsinkomster
(exploateringsbidrag) reviderad.

For att sdkerstdlla att samtliga investeringsprojekt, dven i
tidigare perioder, redovisas korrekt har exploateringskontoret
anlitat externt stod. Exploateringskontoret arbetar just nu med
extern konsult som tillsammans med projektledare och
ekonomiavdelning analyserar de stora projekten for att bland
annat identifiera eventuellt behov av delaktiveringar i projekten.
Arbetet har borjat med Norra Djurgadrdsstaden.

Investeringsredovisning

En granskning har genomforts av investeringsredovisningen.
Granskningen har i huvudsak genomforts i samband med
granskning av delarsbokslut och arsbokslut genom utdkade
stickprov och processgenomgangar for olika moment som bygger
upp till investeringsredovisningen.

Granskningen har gjorts med avseende pa foljande:
e Klassificering i enlighet med stadens anvisningar
e Aktivering sker i enlighet med stadens anvisningar
e Avskrivning och avskrivningstider sker 1 enlighet med
stadens anvisningar

I genomford granskning har flera avvikelser noteras. Bland annat
har ett stort antal investeringsprojekt identifierats som saknar
utfall under 2023. Vidare har i genomforda stickprov
felklassificerade investeringsinkomster om cirka 250 mnkr,
avseende fyra investeringsprojekt, noterats. Hanteringen har
ingen resultatpdverkan men paverkar balansomslutningen. I
stickproven identifierades ytterligare investeringsinkomster som
borde varit resultatforda.

Daérutdver noteras dven att forvaltningen inte slutfort genom-
géngen av samtliga padgdende projekt for att sikerstilla
foljsambhet till stadens riktlinjer avseende aktiveringstidpunkt,
men eventuellt dven klassificering mellan drift och investering.
Avvikelserna dr 1 huvudsak kopplade till felaktigheter i tidigare
perioder. Kontoret har under 2024 paborjat ett arbete med att
komma till rdtta med tidigare felaktigheter.
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Revisionskontoret rekommenderar exploateringsndmnden att:
e Utifran genomford granskning rekommenderas nimnden
sakerstilla att stadens anvisningar f6ljs vad géller
klassificering och aktivering.

Exploateringskontorets kommentarer

Avseende felklassificerade investeringsinkomster, kontoret rdttar
retroaktivt de bokningar som konterats i fel kontoklass. For 2024
dr rutinen for hur man bokar investeringsinkomster
(exploateringsbidrag) reviderad.

For att sdkerstdlla att samtliga investeringsprojekt, dven i
tidigare perioder, redovisas korrekt har exploateringskontoret
anlitat externt stod. Exploateringskontoret arbetar just nu med
extern konsult som tillsammans med projektledare och
ekonomiavdelning analyserar de stora projekten for att bland
annat identifiera eventuellt behov av delaktiveringar i projekten.
Arbetet har borjat med Norra Djurgadrdsstaden.

Behorighet och attest i ekonomisystemet

En granskning har genomf0rts av hanteringen av behdrigheter
och attestritter i ekonomisystemet. Granskningen visar att det
finns en aktuell och undertecknad attestforteckning. Det finns
aven, 1 enlighet med stadens rutiner, ett attestkort for
forvaltningschefen. Granskade fakturor har attesterats av
behoriga. Vidare noteras dven att uppfoljning av behorigheter 1
har skett enligt stadens rutiner.

Granskningen foranleder inga nya rekommendationer, men
tidigare lamnad rekommendation avseende ansvarsfordelning 1
attestflodet bedoms kvarstd da inga dtgirder vidtagits.

Exploateringskontorets kommentarer

Enligt kontorets mening fattas beslutet om inkop ndr bestdllning
gors och inte i samband med attestering av fakturan.
Bestdllningar attesteras enligt delegationsordningen i
inkopsmodulen i ekonomisystemet. Attest vid inkop sker av ndgon
med ekonomiskt ansvar. Dialog kring denna rekommendation
fors med revisionskontoret.

Fortroendekansliga poster
En granskning har genomforts av redovisning av
fortroendekénsliga poster, dér urvalet varit intern representation

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to - yynder perioden januari till oktober 2023. Granskningen har gjorts
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med avseende pa kontering, deltagare, syfte, momsavdrag samt
attest.

Genomforda stickprovskontroller visar att det fanns avvikelser
fran stadens anvisningar, i huvudsak géllande obligatoriska
underlag och oberoende attest. For de transaktioner som
granskats bedoms inriktning och omfattning som rimlig utifrén
stadens anvisningar.

Utifrén rets granskningsresultat bedoms tidigare ars ldmnad
rekommendation kvarst4.

Exploateringskontorets kommentarer

Kontoret fortsdtter med stickprovskontroller,
informationsdterforing och utbildningar for att sdkerstdlla att
stadens anvisningar och regler foljs vad gdller redovisning av
transaktioner som avser representation.

Kontoret har sett 6ver och dndrat ordning i attestflodet. Ekonom
ska gora extra kontroll av bokningar pd representationskontona.

Rakenskaper

Grundat pa revisionskontorets granskning har det inte varit
mojligt att bedoma om ndmndens resultat- och balansridkning ar
upprittade enligt stadens anvisningar. Beddmningen har sin
grund 1 de brister som identifierats avseende
investeringsredovisningen.

I granskningen av pagdende projekt har noterats ett stort antal
projekt som saknar utfall under 2023. I uppf6ljning med
forvaltningen framkommer att flera av dessa projekt borde vara
antingen utrangerade eller aktiverade. For en del projekt har
rimliga forklaringar erhallits till varfor det inte skett nagot pa
projektet under 2023. For den stora merparten av projekten har
dock ingen forklaring alls erhallits.

I genomforda stickprov har felklassificerade
investeringsinkomster om cirka 250 mnkr noterats. Hanteringen
har ingen resultatpdverkan men pdverkar balansomslutningen. I
stickproven identifierades ytterligare investeringsinkomster som
borde varit resultatforda.

Utover ovan noteras dven att forvaltningen inte slutfort

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 110 S€nomgangen av samtliga pagaende projekt for att sékerstdlla
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foljsamhet till stadens riktlinjer avseende aktiveringstidpunkt.
Detta gor att det finns en risk for fel i de finansiella rapporterna

Exploateringskontorets kommentarer

Avseende felklassificerade investeringsinkomster, kontoret rdttar
retroaktivt de bokningar som konterats i fel kontoklass. For 2024
dr rutinen for hur man bokar investeringsinkomster
(exploateringsbidrag) reviderad.

Exploateringskontoret arbetar just nu med externt konsultstod
som tillsammans med projektledare och ekonomiavdelning
analyserar de stora projekten for att bland annat identifiera
eventuellt behov av delaktiveringar i projekten. Arbetet har
bérjat med Norra Djurgardsstaden.

Uppféljning av tidigare ars granskning

Tidigare ars granskning av ndimndens verksamhet har utmynnat i
ett antal rekommendationer. Uppfoljning visar att nimnden delvis
har vidtagit atgérder utifran revisionens rekommendationer.
Revisionskontoret har tidigare patalat att nimnden i hogre
utstrackning behover dtgdrda lamnade rekommendationer.
Genom en atgdrdsplan som ndmnden beslutade om i juni 2023
har detta arbete pdbdorjats. Vésentliga rekommendationer som
aterstar att genomfora ar kopplade till markanvisningsprocessen
samt styrning, uppfoljning och kontroll av investeringsprojekt.

Exploateringskontorets kommentarer

Kontoret arbetar lopande med att forbdttra rutiner och processer
for att utveckla verksamheten. I detta arbete ingar dven att
beakta revisionens rekommendationer. For att ytterligare stirka
arbetet togs under 2023 en atgdardsplan fram for det fortsatta
arbetet med bland atgdrder utifran revisionens
rekommendationer i foregdende drs granskningar. Denna
atgdrdsplan har sedan aterkommande foljs upp.

Ett utvecklingsarbete har paborjats under aret med fokus pa
internkontroll och ekonomistyrning. Malsdttning dr att hitta
former for att samordna internkontrollarbetet,
verksamhetsutvecklingen, kvalitetsstyrningen och det pabérjade
arbetet med internrevisionen for att kunna hitta eventuella
synergieffekter av respektive arbete. Under dret har en
organisation for internrevision skapats med malsdttning att
stdrka foljsamheten utifran processer och rutiner och
vidareutveckla kontorets arbete.

Arbetet omfattar bland annat:
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o Vidareutveckling av markanvisningsprocessen som
omfattar bland annat dokumentation och motivering av
eventuell anvindning av tidigare genomford
byggherrekontroll, beredning av ledningsgruppens
utskott, rutinen om delegationsbeslut samt uppfoljning av
beslut om markanvisning inom tva dr efter beslut.

o [nsatser for att sikerstdlla det I6pande arbetet med
budget och prognoser avseende investeringsverksamheten
fortsdtter. Under hosten 2023 togs det nya
prognosverktyget Hypergene i drift. Redan i samband
med verksamhetsberdittelsen for 2023 var
prognosavvikelserna nere pd mer rimliga nivder.

e Oversyn av ansvarsfordelning och rutiner for attestflodet.

e Utveckling av rapportering avseende avvikelser i stora
investeringsprojekt. Stadsledningskontoret har tagit fram
en ny rapport som avser pdagdende projekt >300 miljoner
kronor med genomforandebeslut. I den rapporten anges
kommentarer beroende pd avvikelser. Rapportfrekvens dr
fyra ganger per dr. Kontoret har tagit fram den rapporten
per tertialrapport 1 2024.

e Betalning av leverantorsfakturor inom ramen for
inkopsprocessen for konsulttjdnster.

o Fortroendekdnsliga poster och att anvisningar och regler
foljs vad gdller redovisning av transaktioner som avser
representation. Ordning har bytts i attestflodet och
ekonom har i uppgift att gora extra kontroll av bokningar
pd representationskonton.

o Fortsdtta att vidareutveckla och tydliggora ndmndens
styrning och uppfoljning av Projekt Slussen och
eventuella framtida avvikelser i férhallande till det
reviderade genomforandebeslutet”

o Samverkan i stadsplaneringen genom bland annat att
erfarenhetsaterforing sker i enlighet med Ledstangen och
Jjdmnare arbetsflode under daret. Kontoret har under dret
sdkerstdllt resurser for arbetet med att utveckla
exploateringshandboken, bland annat ndr det gdller att
sdkerstdlla erfarenhetsaterforing i enlighet med
ledstdngen. Erfarenheter fran projekten redovisas dven
mer utforligt i projektens slutredovisningar till ndmnden.
Vidare kommer den gemensamma styr- och

forvaltningsgruppen for ledstdngen att prioriteras under
dret.

o Uppfoljning och kontroll av beslut fattade med stod av
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att sdkerstdlla att alla beslut om fattas med stod av
delegation anmdils pd ett tillfredstdllande sdtt. Enligt
instruktion i ndmndens delegationsordning framgar att
anmdlan ska ske vid nédstkommande ndmndsammantrdde.
Stickprovskontrollerna i den uppfoljande granskningen
visar att beslut inte alltid anmdls skyndsamt. Ndmnden
kommer under 2024 att genomfora en utbildning i rutinen
for delegationsbeslut.

o Arbete med att utveckla systematiska och dokumenterade
kontroller samt sdkerstdlla att avtalsuppfolining sker.

o Under 2024 har kontorets riktlinjer for otilldten paverkan
uppdaterats. I dessa tydliggors bland annat hur
personalen ska agera vid misstanke om oegentligheter
och vilka rapporteringskanaler som bor anvindas

o Visentlighets- och riskanalysen kommer att utvecklas i
enlighet med ldmnad rekommendation avseende
oegentligheter och fortroendeskadligt agerande inom
ndmndens olika verksamhetsomraden. Ett arbete med
syfte att kartldgga risker har paborjats.

Slut

Bilagor
1. Arsrapport 2023 for exploateringsnimnden, Rapport frén
Stadsrevisionen. Dnr: RVK 2024/23
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