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Forslag till avfallsplan for Stockholm 2025-2030. Beslut om antagande

FORSLAG TILL BESLUT
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avfallsplanen

Christian Rockberger
Forvaltningschef

Bilagor:
Bilaga A Férslag till avfallsplan for Stockholm 2025-2030 med bilagor A1-A6
Bilaga B Redovisning av yttranden avfallsplan 2025-2030
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Sammanfattning

En avfallsplan dr ett lagstadgat strategidokument for hela staden. Den innehaller mal for
avfallshanteringen samt atgéarder for hur malen ska kunna uppnas. Avfallsplanen ska
fungera som ett planeringsinstrument for stadens avfallshantering. Avfallsplanen utgér ena
delen av kommunens renhallningsordning dér avfallsforeskrifterna dr den andra.
Revidering av de kommunala foreskrifterna for avfallshanteringen i Stockholm utfordes i
en egen process under hosten 2023 med beslut i avfallsndmnden den 7 december 2023.

Avfallsplanen for 2025-2030 ir i stort en revidering av nu géllande plan. Revideringen har
gjorts utifrén lagstiftning, nationella och regionala miljomal, stadens miljoprogram, stadens
klimathandlingsplan och andra strategidokument samt vision om hur stadens
avfallshantering ska se ut framover. Idéer och synpunkter som kommit fram i dialog med
berdrda forvaltningar, bolag och andra aktdrer har ocksa bidragit till resultatet.

De fyra huvudmaélen som finns i nuvarande avfallsplan har behallits. Malen behandlar
resurseffektiv avfallshantering, nedskriapning, tillgédnglighets- och arbetsmiljoaspekter samt
avfallsfragans roll i samhéllsplaneringen. De fyra huvudmalen har brutits ned till mer
detaljerade delmal for planperioden, 2025-2030.

Avfallsplanen har stéllts ut och sénts pa remiss for yttrande frin mitten av mars till mitten
av april 2024. Ett drygt trettiotal instanser, varav de flesta 4r ndimnder eller bolag inom
staden, har kommit in med yttranden. Inkomna synpunkter har analyserats och
sammanstillts och 1 relevanta fall arbetats in 1 det slutgiltiga dokumentet.

Efter att avfallsplanen har antagits i avfallsndmnden ska den ocksé antas av
kommunfullméktige.

Den slutgiltiga versionen kommer att kompletteras med illustrationer och omarbetas
layoutmaéssigt.

Bakgrund

Varje kommun ska ha en renhéllningsordning som har antagits av kommunfullméktige
(MB 15 kap. 41 §). Stadens nuvarande avfallsplan giller for &ren 2020-2024.
Avfallsplanen utgor ena delen i kommunens renhéllningsordning, medan den andra delen
utgors av avfallsforeskrifter. Revideringen av foreskrifterna gjordes senast 2023 och
slutversion beslutades i avfallsnimnden den 7 december 2023.

Avfallsplanen dr ett visions- och styrdokument for alla som bor och verkar i staden och har
en viktig funktion att fylla nir staden fortétas. Att planera for en vél fungerande,
kostnadseffektiv och miljomassig avfallshantering ér viktigt, och med avfallsplanen kan
uppsatta mal och valda strategier tydliggoras for berorda parter.

Arendet

Framtagande av slutgiltigt férslag till avfallsplan

Framtagandet har {6ljt Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2020:6) om innehéllet 1 en
avfallsplan.

En vil fungerande avfallshantering forutsitter aktiva insatser fran ménga olika parter och
berdr samtliga av stadens bolag och forvaltningar, men ocksa andra aktérer som
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exempelvis fastighetsdgare och verksamheter. Med utgangspunkt i lagstiftning, nationella
och regionala miljomal samt stadens miljoprogram, klimathandlingsplan och andra
styrdokument har mal satts upp for avfallshanteringen. Atgirdsbehoven for hur mélen ska
kunna uppnas har identifierats. Vem som ska eller kan utfora atgdrderna och hur malen ska
foljas upp har angivits samt tidpunkt for nér atgérderna forvéntas vara genomforda.

Maluppfyllelsen vid halvtid i nu gillande avfallsplan har f6ljts upp och analyserats och
resultatet har bidragit till framtaget forslag till ny avfallsplan. Kundundersokningar och
plockanalyser av hushallens avfall har ocksa anvints som underlag. I arbetet med att ta
fram maél och dra upp riktlinjer for avfallsplanen har dialoger héllits med forvaltningar och
bolag inom staden samt andra berorda aktdrer. Idéer och synpunkter som kommit fram i
dialogerna har bidragit till resultatet.

Avfallsplanen har stéllts ut under perioden fran mitten av mars till mitten av april 2024.
Forslaget har ocksa sénts pa remiss till ett sextiotal instanser. 32 yttranden har inkommit
varav de flesta dr frdn ndmnder eller bolag inom staden. Inkomna yttranden har analyserats
och sammanstillts och i relevanta fall arbetats in i det slutgiltiga dokumentet. En
redovisning av inkomna yttranden och hur synpunkter har hanterats finns i Bilaga B.
Under tiden for framtagandet av ny avfallsplan har ocksé nytt miljoprogram och ny
klimathandlingsplan f6r staden varit under framtagande. Det slutgiltiga forslaget till
avfallsplan &r s& langt som mojligt anpassat efter hur dessa ar tidnkta att utformas.

En undersokning om huruvida avfallsplanen anses medfora betydande miljopaverkan
enligt gillande kriterier 1 miljobedomningsforordningen (2017:966) genomfordes under
mayj till juni 2023. Undersokningen konstaterade att planen inte uppfyller kriterierna for
betydande miljépaverkan. Beslut om detta fattades i avfallsndmnden 14 september 2023.

Synpunkter rorande fragor som helt eller delvis ligger utanfor avfallsplanens d&ndamaél
kommer att delges berérda verksamheter inom staden. For Stockholm Vatten och Avfall
kommer det att utgora ett bra underlag for verksamhetsplaneringen.

Smaérre kompletteringar och dndringar av redaktionell karaktar kan komma att goras efter
antagandet. Den slutgiltiga versionen kommer att kompletteras med illustrationer och
omarbetas layoutmassigt.

Planens innehdll

Forslaget till ny avfallsplan tar sin utgdngspunkt i nu géllande plan. Langsiktiga
visionsmadl, innehall i huvudmal och delmal har reviderats och kompletterats. Nagra delmél
ar helt nya och négra har flyttats till annat huvudmal.

En fordandring jaimfort med tidigare plan &r att planperioden har utdkats fran fyra till sex &r.
Detta for att mojliggora ett grundligt genomforande av planens atgérder innan det dr dags
att borja ta fram nésta avfallsplan. En ldngre planperiod som striacker sig till 2030 innebér
ocksa att avfallsplanen kommer att gé i takt med nérbesléktade styrdokument sdsom
stadens miljoprogram. I forslaget till ny avfallsplan ar strukturen for delmal utvecklad med
tydligare utpekade huvudansvariga for genomforande av atgarderna. Samtliga atgarder ar
tidssatta med slutdatum under planperioden. I den nya avfallsplanen finns fler indikatorer
istéllet for siffersatta delmal. Beskrivning av indikatorer och malvérden har utvecklats och
foljer former som tagits fram i arbetet med klimathandlingsplanen.
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De fyra huvudmalen har varsin vision med sikte pad 2040 som knyter an till stadens vision.
Huvudmalen ér:

1 Avfall fran boende och verksamma i staden minskar och det som dnda uppkommer
ska tas om hand resurseffektivt

2 Nedskripningen i staden ska minska
3 Avfallshanteringen ska anpassas till mianniskan

4 Avfallshantering ska vara en sjdlvklar del 1 stadens fysiska planering

De fyra huvudmalen har sedan brutits ned till mer detaljerade delmal {for planperioden,
2025-2030. Under varje delmél presenteras atgéarder och indikatorer med malvérden.

Fokus under planperioden kommer att vara de nya lagkrav som medfor att insamling av
forpackningar och textil under kommunalt ansvar ska inforas. Denna utveckling
tillsammans med atgérder for forebyggande och aterbruk forvéntas bidra till den
klimatomstéllning som staden ska genomfora. Planen fokuserar dven tydligt pd de
utmaningar som Okade lagkrav pa avfallshantering medfor géllande ytbehov och funktion i
tdta urbana miljoer.

Avfallsplanen bestér av ett huvuddokument samt flera bilagor. Bilagorna innehéller bland
annat en sammanstillning av atgardsforslagen i huvuddokumentet, bakgrundsfakta och
nuldgesbeskrivningar samt uppgifter om anldggningar och nedlagda deponier. Flera av
bilagorna utgor delar som enligt Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2020:6) ska ingd i en
avfallsplan.

Inkomna yttranden och revideringar

Flertalet av yttrandena har uttryckt sig positivt till avfallsplanen och tycker att den &r
genomarbetad, ambitids och framétsyftande. Minga dr ocksa positiva till en forldngd
planperiod som ocksd sammanfaller med kommande versioner av stadens miljoprogram
och klimathandlingsplan.

Mal och delmélsformuleringar dr oférdndrade jamf{ort med utstillningsversionen.

Beskrivande texter har i viss min kompletterats utifrdn inkomna synpunkter. Det giller
framforallt mal 4 dir viktiga aspekter som behover beaktas 1 stadsplaneringsprocessen har
lagts till. Det inledande kapitlet har aktualiserats och ett avsnitt som kort beskriver
utstéllning och remissforfarande har lagts till. Ndgra atgérder har formulerats om och
fortydligats.

Sju atgérder har lagts till utifrdn 6nskemal och behov som framkommit i inkomna
synpunkter, bland annat har atgérder som forstirker rittviseperspektivet och tillginglighet
lagts till, se Tabell 1.

Sex atgérder dr borttagna jamfort med utstillningsversionen, se Tabell 2. Det handlar dels
om en atgird av klimatkaraktir som dndé hanteras 1 stadens klimathandlingsplan, dels om
atdrder som genom omformuleringar har inrymts i andra atgérder.
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Tre indikatorer har tagits bort dd det konstaterats svart att ta fram tillforlitliga eller for
avfallsplanen relevanta métdata, se . En indikator har lagts till, se Tabell 4.

Aktorer ansvariga for genomforande har dndrats for ett fatal dtgirder. Medverkande aktor
har for ndgon atgird strukits och for ytterligare ndgon atgérd tillkommit. I négra fall har
genomforandedatum dndrats.

I utstéllningsversionen av avfallsplanen fanns for vissa dtgiarder hanvisning till dtgirder
som ocksé aterfanns 1 davarande arbetsdokument f6r miljoprogrammet och
klimathandlingsplanen. Eftersom bade miljoprogrammet och klimathandlingsplanen
fortfarande dr under framtagande och fortsatta revidringar av innehall 4r att vénta har
hinvisningarna gjorts om i slutversionen av avfallsplanen. Hansisningarna pekar enbart pa
respektive styrande dokument, utan vidare detaljer om maél- eller dtgdrdsnumrering. Detta
for att undvika felaktiga hénvisningar. De atgidrder som ir relevanta for avfallsplanen har

behallits.

Tabell 1. Atgirder som har lagts till enligt behov som har identifiterats i inkomna synpunkter

Delmal
1.5

2.1

2.1

3.1

3.1

3.2

4.4

Tillagd atgiird

Byggande bolag och forvaltning sdkerstaller
rapportering och statistik frdn anlaggningsprojekt
for att kunna bidra till framtagandet av en
indikator for anldggningsprojekt

Arbeta systematiskt med insatser for att motverka
nedskridpning och dumpning vid
atervinningsstationer

Successivt sétta upp dricksvattenfontédner i hela
staden

Genomf0ra en tillgdnglighetsinventering pé
stadens dtervinningscentraler och dterbruk
Utreda rittviseperspektiv, jamstilldhetsaspekter
och Ovriga aspekter kopplat till social hallbarhet
for nuvarande avfallstjénster

Sékerstilla god arbetsmiljo 1 stadens
verksamheters interna avfallshantering

Utreda alternativ for fastighetsnéra insamling av
forpackningar

Tabell 2. Atgéirder som har tagits bort i slutversionen

Ansvarig

Milj6- och
héilsoskyddsndgmnden,
byggande ndmnder och
bolagsstyrelser

SVOA

Stadsdelsndmnderna,
trafikndimnden, SVOA
SVOA

SVOA

Alla nimnder och
bolagsstyrelser

SVOA,
stadsbyggnadsndmnden,
exploateringsndmnden,
trafikndamnden,
bostadsbolagen



Delmal
1.1

1.1

1.2

1.3

1.5

1.5

Borttagen atgird

Genomfora strategisk kommunikation
utifran syfte och mal gentemot rétt
malgrupper med anpassade budskap i
genomténkta kanaler

Genomf0ra insatser for att 6ka
kdnnedomen om och anvindningen av
stadens delningsplattformar, exempelvis
Stocket och kommande plattform for
byggaterbruk

Utreda forutsattningarna for att skapa en
plattform (materiallager) dar spill och
overblivet material frdn verksamheter
och industrier kan férmedlas och
komma till nytta i exempelvis skolor
och forskolor

Minska klimatpaverkan frén stadens IT-
utrustning genom Okad cirkularitet

Utreda forutsattningar for
aterbruksdepaer av bygg- och
anldggningsmaterial for stadens
verksamheter lokalt

Planera for aterbruksdepéer av bygg-
och anldggningsmaterial for stadens
verksamheter

Tabell 3. Indikatorer som har lagts till i slutversionen

Delmal
1.4

Tillagd indikator
Andel matavfall utsorterat 1 Grona
pasen som gér till rejekt (%)

Tabell 4.. Indikatorer som har tagits bort i slutversionen

Delmal
1.4

Borttagen indikator

Andel himtstillen med
matavfallsinsamling 1 stadens
verksamheter
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Orsak

Har bedomts vara mer av ett
verktyg som ryms inom annan
atgird 1 delmal 1.1

Agirden var himtad frn tidigare
arbetsversion av stadens
klimathandlingsplan, men har sedan
tagits bort. Insatser kopplat till
Stocket finns kvar i annan dtgéird i
delmal 1.1

Har bedomts svar att genomfora.
Utmaningar med att sdkerstilla om
det kemiska innehallet i material
frén verksamheter och industrier &r
lampligt som lekmaterial eller
pedagogiskt material

Har bedomts som mindre relevant
for avfallsplanen, men finns kvar 1
aktuell version av
klimathandlingsplanen

Agirden var himtad frn tidigare
arbetsversion av stadens
klimathandlingsplan. Har slagits
thop med annan atgérd i delmal 1.5
som ocksé innefattar planering
Ingér i annan atgérd 1.5

Orsak

Separatinsamling av matavfall och
Grona pésen ér tva skilda system.
For kvalitativ uppfoljning av rejekt
behovs tvé skilda indikatorer for
respektive system

Orsak

Har bedomts kréva alltfor stor
arbetsinsats 1 relation till nytta.
Utsortering av matavfall dr idag ett
nationellt obligatorium varfor
samtliga av stadens hidmtstéllen bor
infora matavfallsinsamling under
planperioden
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3.2 Andel atgirdade arbetsmiljodrenden p4  Har bedomts svar att f6lja upp da
atervinningscentraler drenden oftast hanteras internt av
SVOAs upphandlade

samarbetspartners. Uppfdljning
gors 1 16pande drift

34 Andel elfordon for transport till Krav stélls redan 1 upphandlingar
behandlingsanlédggningar fran dér milj6zon 3 ska uppfyllas for
atervinningscentraler samtliga fordon

Konsekvenser av avfallsplanen

Planen medfor i huvudsak en positiv och rittvis utveckling for boende och verksamma
samt for miljon 1 staden. Avfallsplanen bidrar till uppfyllande av andra planer och
program, framforallt stadens miljoprogram och klimathandlingsplan. Planen bidrar dven
till att fortydliga avfallshanteringens behov av tillgang till mark i staden.

Vissa av atgirdsforslagen kan innebéra 6kade kostnader bade for staden och for
fastighetsdgare jamfort med idag. Detta bor dock relateras till de kostnader som
uppkommer vid avsaknad av planering och styrning, vilka ofta kan bli 4n hogre. Flertalet
av de forviantade kostnadsokningarna springer ur fordndrade lagkrav.

Forhoppningen ér att ett genomforande av avfallsplanen och dess dtgidrder kommer att
bidra till beteendeforidndring och en béttre och effektivare planering och hantering av avfall
i staden, dar mer resurser cirkuleras och mer av det avfall som uppstar materialatervinns.

Fortsatt tidplan
Datum Aktivitet
13 juni Forslag till slutlig avfallsplan i1 avfallsnamnden
Hosten 2024 Behandling 1 KS och KF
1 januari 2025 Ikrafttradande

SLUT
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