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Avfallsndmnden

Taxa for avfall under kommunens ansvar for ar 2025 - Inriktningsiirende

FORSLAG TILL BESLUT
Némnden foreslas besluta
att uppdra at forvaltningschefen att ta fram ett forslag till taxa for avfall som

faller under kommunens ansvar for ar 2025 i enlighet med detta
inriktningsdrende.

Christian Rockberger
Forvaltningschef

Bilaga Taxa avfall 2024
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Sammanfattning

Inriktningsdrendet avser att ge riktlinjer och styra arbetet med att utforma ett forslag till
taxa for avfall som faller under kommunens ansvar avseende ar 2025. Taxan ar
differentierad och ska styra mot system med god arbetsmiljé och 6kad sortering for att
mojliggora en miljoriktig och resurseffektiv avfallshantering.

Finansieringen av kommunens avfallshantering och dirtill horande tjanster sker via
avfallstaxa. Det totala avgiftsuttaget ska inte overstiga de faktiska kostnaderna som uppstér
for att fullgéra uppdraget, den s.k. sjdlvkostnadsprincipen.

Sett Gver ett langre perspektiv far kapitaltjanstkostnader 1ag paverkan for taxeutvecklingen
inom avfallsverksamheten. Okade driftkostnader som foljd av forindrad lagstiftning,
utdkat ansvar samt 6kade ambitionsnivéer lokalt och nationellt far dock en stor paverkan
pa avfallstaxan.

I det kortare perspektivet, 2025-2027, kvarstar den geopolitiska osdkerheten, men savél
inflation, kostnadsutveckling som rinteniva ser ut att stabiliseras. Avfallsvolymerna antas
minska vilket, tillsammans med avtalsreglerade kostnadsékningar och tillkommande
uppdrag, maste kompenseras genom avgiftshdjningar for att sdkerstilla det kommunala
ansvaret for avfallshanteringen.

Den generella taxedkningen for ar 2025 jamfort med prognos 1 ar 2024 foreslas till 12 %.
Okningen foreslas mot bakgrund av bland annat avtalade kostnadsékningar for
leverantorsavtal, drifttagning av Resursutvinning Stockholm, det rddande réntelédget samt
tillkommande kommunala ansvar. Foreslagen taxedkning berdknas inte helt ticka de ckade
kostnaderna under ar 2025, utan verksamheten beddms generera ett negativt resultat om 7
mnkr.

For en- och tvabostadshus foreslas att himtning varje vecka hdjs mer dn for de andra
hiamtfrekvenserna. Detta for att skapa incitament till 6kad utsortering av matavfall och
forpackningar. Vid himtning varannan vecka samt hdmtning var 4:e vecka foreslés en
Okning med 8 %. Forslaget for himtning varje vecka dr en 6kning med 15 %. Tjénsten
utsorterat matavfall foreslas fortsatt vara avgiftsfri.

For flerbostadshus och verksamheter foreslas 6kningen vara mellan 8 och 9 % for
maskinella system samt mellan 10 och 14 % for manuella system. Tjdnsten utsorterat
matavfall foreslds fortsatt vara avgiftsfri for boende.

Med foreslaget berdknas kostnaden f6r boende 1 en- och tvabostadshus 6ka med 250
kronor per dr, motsvarande 21 kronor per manad. For 14genhet i1 flerbostadshus berdknas
kostnaden 6ka med 160 kronor per ar, motsvarande 13 kronor per manad.

Bakgrund

Stockholm Avfall AB utfor de uppgifter som enligt miljobalken och andra forfattningar
giller for staden i friga om avfallshantering. Bolaget ska verka for att forebygga
uppkomsten av avfall samt verka for en effektiv och hallbar avfallshantering och
atervinning i staden for att uppnd malet om ett resurssmart Stockholm.
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Uppgifter inom kommunens avfallsansvar som inte far dverlamnas till bolag &ligger
avfallsnimnden som verksamhetsansvarig nimnd. Inom ramen for avfallsndmndens ansvar
aterfinns beredning av avfallstaxa.

Kommuner har ritt att meddela foreskrifter om avgifter for avfallshantering i enlighet med
miljobalken (1998:808) 27 kapitlet, 4-6 §. Avgifterna far tas ut pé ett sddant sétt att
ateranvindning, atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering uppmuntras.
Avgiften ska betalas enligt den taxa som kommunfullméktige antar. Enligt kommunallagen
(2017:725) géller likstéllighetsprincipen och sjdlvkostnadsprincipen. Eftersom varje
generation ska std for sina kostnader bor dterforing av overuttag eller dterstéllning av
tidigare underskott ske inom en trearsperiod.

Foljande punkter utgdr viktiga principer for utformning och niva pa de taxor som foreslas i
inriktningsdrendet:

e Avfallsverksamheten bor efterstriva ett erforderligt positivt eget kapital dver en
trearsperiod.

e Resultatet fran affdarer utanfér huvudmannaskapet kan aterforas till
avfallsverksamheten.

e Taxeutvecklingen bor, ur ett kundperspektiv, hillas sa jamn som mojligt.

Avfallstaxan anvénds, tillsammans med utveckling av insamlingssystem och
kundkommunikation, som ett styrmedel {or att uppna avfallsplanens mal. Taxan &r
differentierad och ska styra till system med god arbetsmiljé och mot dkad sortering for att
mojliggora en miljoriktig och resurseffektiv avfallshantering. Taxan bestér idag av olika
delar omfattande hdmtningsavgift, behandlingsavgift, tillaggsavgift samt grundavgift for
en- och tvdbostadshus. For kunder med debitering per vikt finns detta sérredovisat.

Det minskande restavfallet ska finansiera allt mer; 6kade ambitioner for aterbruk och
materialatervinning, ny- och reinvestering i anldggningar, utdkade och tillkommande
uppdrag och ambitions6kningar samt fordndringar i1 lagstiftningen med kostnadspaverkan.

Avfallsomradet dr vidare foremal for stdndiga fordndringar och politiska
ambitionsokningar lokalt, nationellt och pa EU-niva. De senaste &ren har ett flertal
fordndringar inforts vilka medfort kostnadsokningar for taxekollektivet.

Ekonomisk analys - scenario 10 ar - till 2034

For perioden ar 2028 till &r 2034 ses behovet av taxedkning frimst hérrdras till 6kade
driftkostnader exempelvis indexregleringar och kostnadsforéndring i nya avtal, fordndrad
lagstiftning som medf6r utékade uppdrag samt 6kade ambitionsnivaer lokalt och nationellt.

Investeringar sdsom uppforande av nya dtervinningscentraler (Sitra och Lévsta AVC) och
anldggning for omlastning medfor tdimligen lag paverkan pa avfallstaxan i scenariot da
kapitalkostnader dver perioden star for ca 10 % av den totala kostnaden. Under perioden ar
2028 till ar 2034 bedoms att avfallstaxan behover 6kas med som max 10 % arligen.

Det 10-ariga scenariot ska dock inte uppfattas som en prognos utan representera en neutral
ekonomisk utveckling givet lagda antaganden for avfallsverksamheten. Viardet av scenariot
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ligger 1 att forstd enskilda och kritiska parametrars paverkan for den finansiella
utvecklingen nér parametrarna édndras. Fordndringar i uppdragets omfattning,
ambitionsokningar i form av ytterligare fler anldggningar och utokade tjanster samt
forandringar 1 lagstiftningen &dr de faktorer som bedoms medfora storst paverkan pa
taxeutvecklingen under perioden.

Figur 1. 10 ars finansiell utveckling. Kostnads-, taxe- och intdktsscenario tom 2034 for Stockholm Avfall
(utfall 2023, budget 2024, FA 2025-2027, simulering 2028-2034).

Avfallstaxans styrande effekt skapar incitament for minskade hamtfrekvenser, 6kad
sortering och dirmed minskade volymer. Givet att nuvarande trend med minskade volymer
fortsdtter kommer intékterna att pdverkas negativt. Minskning i intikt behdver
kompenseras utover index om nuvarande verksamhet ska bibehallas. Scenariot beaktar inte
tillkommande uppdrag och lagkrav eller ambitions6kningar sdsom 6kad tillganglighet eller
nya tjdnster.
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gur 2: Visar forhdllandet mellan kostnad och intdkt férutsatt oférdndrad verksamhet och antaget scenario
for indexutveckling samt paverkan av taxans styrande effekt.
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Ekonomisk analys — flerarsplan 2025-2027

De ekonomiska analysen for det korta perspektivet baseras pa tidigare rapporterad
flerarsplan for 2025-2027. I det kortare perspektivet kvarstar den geopolitiska osdkerheten,
men savdl inflation, kostnadsutveckling som rinteniva ser ut att stabiliseras.

Avfallsvolymerna antas minska vilket, tillsammans med avtalsreglerade kostnadsdkningar
och tillkommande uppdrag, maste kompenseras genom avgiftshdjningar for att sdakerstélla
det kommunala ansvaret for avfallshanteringen.

Ansvaret for forpackningsinsamling 6vergick till kommunerna 1 januari 2024.
Kommunens kostnader for det nya insamlingsansvaret dr tankt att finansieras av
producenterna. Den av Naturvardsverket beslutade ersittningsmodellen verkar dock till
stadens nackdel och erséttningen ticker med nuvarande ersattningsmodell inte kostnaderna
for att driva systemet. En av orsakerna till detta &r att ersdttningsmodellen utgar fran antal
atervinningstationer (AVS). Stockholm har, p4 grund av stor konkurrens om
markanviindning, ett forhillandevis 13gt antal AVS med hdg tdmningsfrekvens vilket inte
ersitts enligt modellen. Aven den fastighetsnéira insamlingen ger en for lig ersittning i
forhallande till kostnaden, vilket medfor att fastighetsdgare dven fortsédttningsvis kommer
att behova bekosta del av insamlingen.

Fran 1 januari 2024 giller dven en ny forordning om producentansvar pd déack dar
kommunerna ansvarar for att informera om insamlingen samt &@ndringar i
avfallsforordningen, bland annat inforandet av artikel 22 om bioavfall. Tillkommande
beslutade ansvar fran och med 2025 omfattar bland annat kommunalt insamling av textil
och fiskeredskap.

Vidare finns ett flertal remissforslag som kan komma att fa kostnadseffekter for
avfallsverksamheten och ddrmed péverkan pa taxan, bland annat forslag om inférande av
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frival for verksambheter, atgarder for att 6ka materialdtervinningen av kommunalt avfall
samt utokning av fastighetsnira insamling av material som inte ar forpackningar. Vidare
pagar en utredning om serviceniva for grovavfall och farligt avfall samt ytterligare atgérder
kopplade till nationell implementering av avfallsdirektivet.

I Stockholms kommunfullmiktiges budget for ar 2024 finns ett antal 4gardirektiv med
avfallsinriktning. Inriktningen mot en mer héllbar och miljoriktig stad &r tydlig och
stimmer med de mil som finns f6r verksamheten.

Tabell 1: Flerarsplan 2025-2027.

Flerarsplan 2025 - 2027 2023

(mnkr) Utfall

Taxebaserade intakter 934 1155 1311 1440 1533
Ovriga intikter 56 175 222 248 282
Summa intakter 990 1330 1533 1687 1815
Driftkostnader -915 -1 248 -1426 -1556 -1650
Driftresultat 75 83 107 131 165
Kapitalkostnader -42 -78 -107 -112 -125
Totala kostnader -957 -1325 -1533 -1668 -1775
Resultat efter kapitalkostnader 33 5 0 19 40
Faktisk och féreslagen hojning av taxor. 18% 24% 13% 10% 7%

I Flerarsplan 2025-2027 ges en indikation om taxedkning till &r 2025 pd 13 %, ar 2026 pa
10 % samt ar 2027 pa 7 % vilket dr hogre dn generell bedomd kostnadsutveckling i
samhdllet.

Okningarna under aren 2026 och 2027 hiinfors frimst till kostnad for insamling av
forpackningsavfall vid en- och tvibostadsfastigheter, vilken startas under ar 2026 i
samband med att nya insamlingsavtal borjar gélla. Upphandling av insamlingstjinster
pagéar for narvarande och avtal berdknas att tecknas med entreprendrer under sommaren
2024. Fastighetsnira insamling av forpackningar ér ett for bolaget helt nytt ansvarsomrade
vilket medfor utmaningar att prognostisera kostnaderna. I flerarsprognosen finns siledes
ett flertal antaganden avseende kostnad for tillkommande uppdrag samt utfall av pagaende
upphandlingar vilket medfor att prognosen 1 flerdrsplanen dr forenad med osdkerheter.

Stdngningen av atervinningscentral Sdtra medfor kostnader for rivning och aterstéllande av
mark samt vidare driftkostnader for temporér ersittningsanldggning.

Alternativa scenarion for taxejustering

Med foreslagen 6kning pd 12 %, 12 % samt 10 % beddms resultaten minska nagot jamfort
med flerdrsplanen men det kan inte ses ha nadgon storre betydelse. Beddmningen dr att ett
hogre positivt resultat kan behdvas om de nya insamlingsavtalen medfor hogre kostnader
an prognosticerats.
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Alternativ taxedkning med 10 %, 10 % samt 10 % medfor att intékterna inte kommer att
tdcka kostnaderna utan effekten blir negativ resultat.

Tabell 2. Scenario for taxedkning baserat pa flerarsplan 2025-2027.

Scenarios infér Inriktningsirende Utfall Budget Plan (FA) Plan (FA) Plan (FA)
2023 2024 2025 2026 2027
1 FA25-27 Taxehojning (%) 18% 24% 13% 10% 7%
Arets resultat, mnkr 32 5 -4 20 41
3 &rs rullande, mnkr 80 80 33 21 57
5 ars rullande, mnkr 31 54 81 96 94
2 Foreslagen taxe6kning Taxehdjning (%) 18% 24% 12% 12% 10%
Arets resultat, mnkr 32 5 -16 29 101
3 ars rullande, mnkr 80 80 21 18 114
5 drs rullande, mnkr 31 54 69 93 151
3 Alternativ taxe6kning Taxehdjning (%) 18% 24% 10% 10% 10%
Arets resultat, mnkr 32 5 -40 -22 45
3 ars rullande, mnkr 80 80 -3 -57 -17
5 ars rullande, mnkr 31 54 45 18 20
Arendet

Intékterna ses 1 senaste prognosen minska mot bakgrund av en allt tydligare trend med
minskande avfallsvolymer. Detta bedoms vara en foljd av det rddande kostnadsldget samt
taxans styrande effekt. De minskande avfallsvolymerna medfor lagre taxeintékter om ca 40
mnkr jAmfort med budget 2024. Intdktsminskningen maste kompenseras genom
avgiftshojningar for att sékerstélla det kommunala ansvaret for avfallshanteringen.

Befintliga entreprendrserséttningar bedoms indexeras med 4 % for &r 2025. Indexeringen
ar en prognos baserad pé indexnivan for april 2024 och motsvarar en kostnadsokning pa ca
35 mnkr.

For nérvarande pagar byggnation av Resursutvinning Stockholm och anldggningen
berdknas vara fardigstélld och tas i drift hosten 2024. I anldggningen kommer
separatsorterat matavfall, plast- samt metallforpackningar att sorteras ut ur restavfallet.
Anldggning kommer att drivas 1 tvaskift och arligen hantera ca 150 000 ton restavfall.
Driftskostnaden for ar 2025 berdknas 6ka med ca 72 mnkr jamfort ar 2024 till f61jd av att
drift sker under ett helt kalenderar. I driftkostnaden ingér beddmd behandlingskostnad for
eftersorterat material. En héllbar och ansvarsfull avfallshantering kostar mer 4n historiska
behandlingsmetoder. Behandlingskostnaden for den plast som utsorterats i anldggningen
beddms Oka avsevirt 1 jamforelse med om plasten gétt till forbranning.

Drifttagning av Resursutvinning Stockholm medfor ocksa dkade avskrivningskostnader om
ca 23 mnkr. Totalt 6kar kostnaderna, drift och kapital, med ca 95 mnkr jamfort med ér
2024, vilket motsvarar 9 % taxedkning jamfort med &r 2024.

I och med uppstart av Resursutvinning Stockholm 6kar materialkostnader for
matavfallpasar. Detta medfor en kostnadsdkning pé ca 10 mnkr.

Inom exploateringsomraden kommer sopsugsanldggningen Kista Norra att vara fardigstélld
under dret och berdknas driftsdttas under hosten ar 2025. Sopsugsanlédggningar som
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exploateringskontoret idag har ansvar for, Hjorthagen samt Hagastaden, kan komma att
drivas inom bolaget om separat dverenskommelse med exploateringskontoret triffas om
detta. Taxeintidkterna bedoms técka kostnaderna for drift och forvaltning.

Forslaget innebdr att den totala fordndringen for taxekollektivet Avfall foreslés till 12 %
for ar 2025 jamfort med taxeuttag enligt prognos 1 ar 2024. Med foreslagen justering dkar
avfallverksamhetens intdkter med totalt 151 mnkr jamf6rt med prognos 1 &r 2024, varav
taxebaserade intékter 6kar med 133 mnkr. Intdkter utom huvudmannaskapet 6kar med 8
mnkr samt ersdttning fran Naturvardsverket avseende forpackningsavfall med 9 mnkr.

Taxedkningen tar inte i beaktande osdkerheter kring effekter av det forandrade
omvérldsliget, vilket kan komma att paverka bade drift- och réantekostnader.

Tabell 3. Reviderad plan 2025

Reviderad plan 2025 plopZ! 2025
(mnkr) P1 Reviderad plan
Taxebaserade intakter 1115 1248
Ovriga intikter 211 227
Summa intdkter 1326 1475
Driftkostnader -1240 -1376
Driftresultat 86 99
Kapitalkostnader -78 -107
Totala kostnader -1318 -1482
Resultat efter kapitalkostnader 8 -7
Faktisk och féreslagen hojning av taxor. 24% 12%

Foreslagen taxedkning ticker inte den bedomda kostnadsokningen under ar 2025.
Avfallsverksamheten berdknas dirmed generera ett negativt resultat pa 7 mnkr, vilket ticks
genom minskning av eget fritt kapital i motsvarande omfattning.

For ar 2026 ses ett behov av taxedkning pa 12 % och for ar 2027 max 10 %. Prognos for
taxeutvecklingen ska ses mot bakgrund av tillkommande ansvar och uppdrag sdsom
fastighetsndra insamling av forpackningar for alla hushall, taxans styrande effekt som leder
till minskade intéktsgenererande volymer samt osdkerhet kring utfall av pdgaende
upphandlingar.

Forslag pa forindringar i taxa 2025

En- och tvabostadshus

Nuvarande taxa for en- och tvdbostadshus bestar av grundavgift, insamlingsavgift och en
rorlig behandlingsavgift. Idag finns mojlighet till hdmtning en géng i veckan, en géng
varannan vecka samt en gang var 4:e vecka. Okningen foreslas till 8 % vid himtning
varannan vecka och himtning var 4:e vecka samt 15 % vid hamtning varje vecka. Den
hogre 6kningen vid himtning en gang 1 veckan gors for att styra mot 6kad utsortering och
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skapa incitament for ett glesare hdmtningsintervall. Tjinsten utsorterat matavfall foreslas
fortsatt vara avgiftsfri.

Flerbostadshus och verksamheter

For flerbostadshus och verksamheter foreslas 6kningen for ar 2025 vara mellan 8 och 9 %
for maskinella system samt mellan 10 och 14 % for manuella system. Tjdnsten utsorterat
matavfall foreslas fortsatt vara avgiftsfri for flerbostadshus.

Nedan redovisning av kostnad for avfallshantering avser ar 2024 och har f6r en- och
tvbostadshus berdknats utifran hdmtning av mat- och restavfall var 14:e dag. For
flerbostadshus redovisas hdmtning av restavfall 1 660 liters kérl och matavfall 1 140 liters
karl vid ett tillfdlle per vecka. Jamforelsen har gjorts med kommuner inom
stockholmsregionen eftersom kostnaden for avfallshantering &r hdgre i1 regionen én for
jamforbara kommuner i 6vriga delar av landet.

Tabell 4. Jamforelse av avfallstaxa ar 2024 for jamforbara kommuner i Stockholmsregionen.

Taxa 2024

Kommun En- och tvibostadshus  Flerbostadshus

Kr per hus/ar Kr per Igh/ar
Stockholm 3171 1147
Huddinge 3013 1524
Danderyd 2440 1 850
Ekero 2 690 1717
Jarfalla 2 950 1423
Lidingo 2 387 1272
Nacka 3140 1 054
Sollentuna 1914 2166
Solna 2070 1654
Sundbyberg 4026 1771
Tyreso 3204 1 540
Upplands Visby 3190 1815
Vaxholm 3133 2093
Medel 2 846 1657

Med foreslagen taxe6kning berdknas kostnaden for boende i en- och tvibostadshus 6ka
med 250 kronor per r, motsvarande 21 kronor per ménad. For lagenhet i flerbostadshus
berdknas kostnaden 6ka med 160 kronor per ar, motsvarande 13 kronor per manad.

Tidplan
For att taxan ska borja gilla frdn och med 1 januari 2025 bor nedanstaende tidplan foljas.

2024-06-13 Beslut inriktningsdrende avfallstaxa 2025 i avfallsnimnden
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2024-09-19 Beslut forslag avfallstaxa ar 2025 i avfallsndmnden
2024-12 Beslut avfallstaxa ar 2025 1 KS/KF i1 Stockholm
2025-01-01 Avfallstaxa ar 2025 borjar gélla

SLUT
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