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Avfallshantering i storre samfalligheter

Kommunstyrelseforvaltningens forslag for beslut i
kommunstyrelsen

1. Kommundirektoren far 1 uppdrag att tillgodose de behov som finns
i samfillighetsomridena Krusboda, Oringe och Fardala for att
uppfylla de krav hushillen sjilva egentligen ska uppfylla enligt
Avfallstférordningens 3 kap, 1-4 §, 12 § avseende utsortering och
separat insamling av matavfall, forpackningsavfall och brannbart
avfall (restavfall).

2. Kommundirektéren far i uppdrag att skapa forutsittningar sa att de
behov som finns i samfillighetsomridena Krusboda, Oringe och
Fardala kan tillgodoses, for att Tyresé kommun ska kunna uppfylla
sitt ansvar for insamling, transport och atervinning eller
bortskaffande av kommunalt avfall enligt 15 kap. 3 § miljébalken
samt avfall under kommunalt ansvar enligt 15 kap. 20 § miljébalken
och 20 a § punkt 1.

3. Kommundirektoren far i uppdrag att ans6ka om officialservitut
enligt rekommendation pa sidan 15 i utredning Avfallshantering i
storre samfilligheter.

4. Budget f6r genomfoérande enligt bilaga 1, ekonomisk
sammanstillning godkinns.

5. Budgeten faststills inom ramen f6r kommunstyrelsens anslag for
beslut mellan investeringsprogram.

6. De kostnader som skapas f6r Tyres6 kommun ska sa langt som
mojligt hanteras inom ramen for den kommunala avfallstaxan.

7. Aterrapportering av uppdrag ”Utredning av avfallsinsamling i
storre samfalligheter” gett av kommunstyrelsen 2023-06-07 §92
samt uppdrag “Uppdrag att utreda matavfallsinsamling i Krusboda”
gett av kommunstyrelsen 2021-03-09 § 65 godkinns.

tyresd kommun
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Sammanfattning

Det finns stora samfillighetsféreningar med gemensamhetslésningar, i
Krusboda, Firdala och Oringe, dir tydlig motpart for avfallsfrigor saknas.
Dirutéver finns fastighets- och markjuridiska utmaningar f6r
avfallsinsamlingen pa grund av ett tidigare akut arbetsmiljoproblem.
Forutsittningarna forhindrar utbyggnad av matavfalls- och
torpackningsinsamling, som ska vara pa plats senast 1 januari 2027. I forsta
hand borde samfilligheten dndra sina anldggningsbeslut genom en
lantmateriforrattning, for att pd sa sitt fa eget mandat att hantera avfallsfriagor.
Da detta inte ser ut att ske behover Tyresé kommun, fOr att fullgora sitt
insamlingsansvar, vara padrivande for att hitta alternativa insamlingslésningar.

Omradets markrittsliga och fastighetsjuridiska utmaningar behover 16sas. Det
finns behov av flera bygglov. Det finns ocksa behov av tvd nya detaljplaner f6r
den allméinna platsmarken som krantémmande underjordsbehallare star pa
idag. Det gar dock att hantera behovet genom att tillita avvikelse frin
detaljplan, vilket dr en provning som rekommenderas i utredningen. Tva
langsiktiga fastighetsjuridiska alternativ har identifierats. Det forsta, vilket
rekommenderas i utredningen, ar officialservitut. Det andra dr att kommunen
begir andrat anliggningsbeslut f6r samfilligheterna. Bada provningar sker hos
Lantmiteriet. Ett ytterligare identifierat alternativ minskar behovet av markyta,
optisk sortering. Det kan inte rekommenderas da det skulle vara ett
kostsammare alternativ dn vad den nuvarande avfallshanteringen dr for Tyreso
kommun. Optisk sortering skulle heller inte ta bort behovet av de
fastighetsjuridiska l6sningarna.

Dagens restavfallsinsamling och dtervinningsstationer 1 omradena ar
vilfungerade och rekommenderas kvarsta som en del av den framtida
helhetslosningen. Matavfalls- och foérpackningsinsamlingen bor byggas ut vid
dem.
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Uppdragets utgangspunkt ér att finna taxefinansierade 16sningar. Utredningen
visar att det ska kunna ske da gemensamhetslosningar brukar finansieras av
dem de tjinar, i det hir fallet hushéllen i Krusboda, Fardala och Oringe. Det
gar dock inte att pa forhand siga exakt hur Lantmiteriet kommer bedoma
kostnadsférdelningen for prévningen av officialservitut eller anlaggningsbeslut.
Ytterligare kostnader tillkommer f6r ink6p av avfallsbehillare och installation
av dem, dessa gar att hantera inom avfallstaxan.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I Tyreso finns stora samfillighetsforeningar med gemensamhetslosningar, 1
Krusboda, Fardala och Oringe, dir tydlig motpart for avfallsfragor saknas.
Fastighetsdgarna kan inte hantera avfallsfrigor med hinvisning till hur
befintliga anlidggningsbeslut dr formulerade. Dirutéver finns i dessa omraden
fastighetsjuridiska utmaningar for avfallsinsamlingen. Ett akut
arbetsmiljoproblem i avfallsinsamlingen tvingade fram snabba kommunala
atgirder. Sa en del av restavfallsbehallarna star pa allmin platsmark och vissa
pa samfilld mark dir servitut saknas. Hittills har speciallésningen
avgiftsfinansierats via ett anpassat avfallsabonnemang fér de boende i
samfilligheterna. Sammantaget hindrar dessa férutsittningar vidare utbyggnad
av matavfalls- och férpackningsinsamling som ska vara pa plats senast den 1
januari 2027.

I forsta hand borde samfilligheten dndra sina anliggningsbeslut genom en
lantmiteriforrittning, for att pa sa sitt fa eget mandat att hantera avfallsfriagor.
Da detta inte ser ut att ske vill Tyresé kommun, f6r att kunna fullgora sitt
insamlingsansvar, vara padrivande for alternativa insamlingslosningar. Dirfor
gavs uppdrag om ” Utredning om avfallsinsamling i storre samfalligheter”. 1
uppdraget definieras att f6ljande behover utredas:
1. fastighetsjuridiska aspekter
2. dimensionering och limpliga placeringar ur trafik- och
tillgdnglighetsperspektiv.
3. kostnader (utredning, servitut/frimarksplaner samt utrustning och
installation)
4. justerade tjanster i avfallstaxan.

Det dr ett bredare uppdrag dn ”Utreda matavfallsinsamling i Krusboda” som
gavs av kommunstyrelsen 2021-03-09.
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Forutsattningar

Forutsittningarna for att avfallshanteringen ska 16sas i de stora
samfillichetsomradena i tid, 4r att Tyres6 kommun agerar snarast. Beslut
beh6vs om

1. vilken fastighetsjuridisk vig kommunen ska vilja,
2. vilka markrittsliga alternativ kommunen ska vilja samt
3. finansiering.

Beslut om dessa punkter bidrar till att installation och placering av behallare for
mat- och férpackningsavfall kan ske likvil som att befintliga avfallsbehallare
blir langsiktigt korrekt hanterade.

Losningsalternativ

Att 16sa avfallshanteringsfragan beror bland annat utrymme pa mark och
bestimmanderitt 6ver avfallsfunktion. En utgangspunkt f6r utredningen ar
forstudien “Fastighetsnira insamling av forpackningar”. I den bedémde
samhillsbyggnadskontoret att tva alternativ var realistiska for att mojliggdra en
implementering av férpacknings- och matavfallsinsamling under
utbyggnadsperioden 2024-2026. Den ena innebir att kommunen mot en avgift
kan ans6ka om officialservitut via Lantmateriet. Den andra innebir att
kommunen tar interna arbetskostnader och skapar frimirksplaner som tillater
att mark nyttjas for avfallshantering.

Utover officialservitut, har ett ytterligare langsiktig fastighetsjuridiskt alternativ
identifierats, att kommunen begir dndrat anldggningsbeslut f6r
samfilligheterna. Det skulle ge ber6rda hushall stérre bestimmanderitt och
ansvar kring avfallshanteringen dn ett officialservitut. Det dr den vig
samfilligheterna sjilva hittills inte velat vilja. Av dessa tva ér officialservitut det
som frimst ger kommunen radighet 6ver implementeringen, sa att
avfallslésningarna snabbast mojligt ska kunna komma pa plats. Prévningar av
de bada alternativen sker hos Lantmiteriet. Ett ytterligare identifierat alternativ
kan minska behovet av markyta, optisk sortering. Dock skulle det leda till
6kade omkostnader och lingre transporter i jamforelse med nuvarande
avfallslésningar. Optisk sortering skulle heller inte ta bort behovet av de
fastighetsjuridiska 16sningarna.

Behovet ir tva nya detaljplaner f6r den allmidnna platsmarken som
krantdmmande underjordsbehallare stir pa idag. Om detaljplaneférfarandet
blir enligt standard dr det en tids- och kostnadskridvande process som bor
bekostas av samfilligheterna, da det dr deras avfallshanteringsbehov
kommunen avser 16sa.
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Det finns ett alternativ inom detaljplanehandliggning som skulle kunna korta
ner handliggningstid och didrmed kostnader, ’begrinsat standardforfarande”.
Alternativet ter sig osikert for just denna avfallshanteringsfriga. Aven om
kommunen initialt kan inta ambitionen om att préva detaljplan enligt
“begrinsat standardforfarande”, sd kan prévningen senare behova Gverga till
standardforfarande. Samhallsbygenadskontoret kan inte heller rekommendera
att avfallshanteringsplatserna pa allmén platsmark avvecklas och l6ses inom
samfilld mark. Det mest tids- och kostnadseffektiva ir att gora en prévning
om avvikelse fran detaljplan i samband med bygglovsprocess. Sa har dven skett
1 andra kommuner, i undantagsfall.

Det mest tids- och kostnadseffektiva 16sningsalternativet ar att bibehalla
avfallshanteringen pa befintliga platser och bygga ut det vid dem dir behov
finns av Okat antal fraktioner. Da nyttjas redan gjorda investeringar i behallare
och installation. Utredningen visar att platserna fungerar for att hantera
limning och himtning av avfall, en vana finns kring att lamna sitt avfall vid
dessa platser likval som att vara uppmirksam pa fordon som r6r sig vid
platserna. Utredningen visar att fler helt nya platser for avfallshantering inte
behovs med ett eventuellt undantag, Bjornmossegangen, dir utékande med fler
behallare kan bli for trangt.

Rekommendation

For de fastighetsjuridiska utmaningarna foreslar samhallsbyggnadskontoret att
prova officialservitut som en lingsiktig 16sning. For att 16sa de markrittsliga
utmaningarna behover bygglov ansékas for merparten av platserna dir
avfallsbehallare finns idag och dir utékning av avfallshantering dr aktuellt. Pa
fatalet platser rekommenderas att en provning om avvikelse fran detaljplan ska
ske i samband med bygglovsprocess.

Ekonomiskt perspektiv
Se sekretessbelagd bilaga med ekonomisk sammanfattning.

Bilaga 1 omfattas av sekretess i enlighet med 19 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Detta for att uppgifter om investeringsbudgetar inte
ska paverka konkurrenssituationen da externa parter vid upphandling limnar
anbud. Nir upphandlingsperioden ar avslutad hivs sekretessen.

Provning av barnets basta

Inom ramen for utredningen har en enklare prévning av barnets basta utforts,
se bilaga 3.
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Bilagor

Bilaga 1. Ekonomisk sammanfattning (sekretess)

Bilaga 2. Kartillustrationer

Bilaga 3. Enkel provning av barnets bista

Bilaga 4. Behovsanalys. Utredning storre samfilligheter, 2023-07-05

Bilaga 5. Forstudie, Fastighetsnira insamling av férpackningar, Sweco 2023-03-
21
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