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Protokoll 5/2024 
 

Tid Torsdagen den 13 juni 2024 kl. 15.30-16.05 

Plats Stora kollegiesalen, Stadshuset 

Justering Onsdagen den 19 juni 2024,  

§§ 1-6, 8, 9, 11, 12, 14-21, 24-31, 33-39, 41-43 

Omedelbart justerade paragrafer 

Justering Torsdagen den 13 juni 2024,  

§§ 7, 10, 13, 22, 23, 32, 40 

Anders Österberg Dennis Wedin 

Närvarande 

Beslutande ledamöter 

Anders Österberg (S) ordföranden  

Dennis Wedin (M) vice ordföranden  

Margareta Stavling (S)    

Clara Lindblom (V)     

Lennart Tonell (MP)    

Rita Valanko (M)    

Fredrik Sand (M)    

Anders Edin (SD)      

Svante Linusson (C) 

Tjänstgörande ersättare 

Emil Bustos (S)   för Anders Göransson (S)  

Tove Lönstad (S) §§ 1-39, 41-43  för Ida Mohlander (S) 

Bengt-Olov Tengmark (S)  § 40 för Ida Mohlander (S) 

Agneta Sundberg (V)   för Jonathan Metzger (V) 

Torbjörn Ebérus (M)   för André Nilsson (L) 

Ersättare:   

Bengt-Olov Tengmark (S)  §§ 1-39, 41-43  

Maj-Len Eklund (S)      

Felix Schartner Giertta (MP)    

Johan Ekwall (M) §§ 5-43     

Gabriel Kroon (SD)      

Aron Modig (KD) 
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Tjänstemän 

Biträdande förvaltningschefen Sverker Henriksson, Susanne 

Bengtsson §§ 5-43, Göran Carlberg §§ 5-43, Eleonor Eklind 

Forslin, Anders Johnson, Mats Lundin, Peter Svärd, Carolina 

Zandén och nämndsekreterare Kerstin Thörner, samt 

borgarrådssekreteraren Sonja Pagrotsky, personalföreträdaren Luis 

Lopez §§ 1-7 och personalföreträdaren Eva Brynk §§ 5-7. 
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§40 
Miljöprogram 2030 för Stockholms stad. Svar på 
remiss  

Dnr E2024-01336 

Beslut 

Exploateringsnämnden beslutar enligt exploateringskontorets 

förslag: 

1. Exploateringsnämnden beslutar att överlämna 

exploateringskontorets tjänsteutlåtande som svar på 

remissen från kommunstyrelsen. 

2. Exploateringsnämnden beslutar att omedelbart justera 

paragrafen. 

Reservation 

Samtliga ledamöter för Moderaterna reserverar sig mot beslutet med 

hänvisning till sitt förslag.  

Anders Edin (SD) reserverar sig mot beslutet med hänvisning till 

sitt förslag. 

Svante Linusson (C) reserverar sig mot beslutet med hänvisning till 

sitt förslag. 

Handlingar i ärendet 

Exploateringskontorets tjänsteutlåtande från den 17 maj 2024. 

Nämndens behandling av ärendet  

Jäv 

Tove Lönstad (S) har på grund av jäv inte deltagit i eller varit 

närvarande vid handläggningen av detta ärende. 

Framlagda förslag till beslut  

1) Ordföranden Anders Österberg m.fl. (S), Clara Lindblom 

m.fl. (V) och Lennart Tonell (MP) föreslår (se beslutet). 

2) Vice ordföranden Dennis Wedin m.fl. (M) föreslår att 

nämnden beslutar att delvis hänvisa till kontorets 

tjänsteutlåtande som svar på remissen, samt att därutöver 

anföra följande:  

Stockholm ska vara en av världens ledande städer vad gäller 

klimatomställning. Just därför menar Moderaterna att det är 

av största vikt att Stockholm bedriver ett miljö- och 
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klimatarbete som både ger resultat och inspirerar andra 

städer till att ta efter. Då krävs långsiktiga och effektiva 

insatser för miljön och klimatet kombinerat med ökad 

tillväxt. 

Stockholms stads miljöprogram fastslår stadens strategiska 

inriktning inom miljö- och klimatområdet. Genom sju 

konkreta mål utgör programmet också basen för flera av 

stadens handlingsplaner. Flera av målen i förslaget till nytt 

miljöprogram känns igen från det nuvarande 

miljöprogrammet som fastslogs av den förra grönblå 

majoriteten. Det visar på en tydlighet och långsiktighet inom 

stadens hållbarhetsarbete vilket i sin tur skapar legitimitet 

även utanför organisationer. 

Förslaget till miljöprogram understryker behovet av 

samverkan, delaktighet och engagemang. Några av 

målsättningarna inkluderar utöver staden även handling från 

exempelvis näringslivet, civilsamhället, akademin och 

stockholmarna. Det är en viktig poäng att fler utanför 

stadens organisation är med och de facto gör omställningen. 

Men det aktualiserar även frågan kring vilka områden staden 

har rådighet att bestämma över. 

Nytt för detta program är målet om en rättvis och 

inkluderande omställning. Utöver att staden ska fortsätta 

arbetet vad gäller klimatanpassning och att fler ska känna 

sig delaktiga i stadens miljö- och klimatarbete vill 

Moderaterna i detta även lyfta tryggheten. Inte minst vad 

gäller utformningen och skötseln av det offentliga rummet 

och vid/på stadens idrottsanläggningar. Detta eftersom det 

största hotet mot en rättvis och inkluderande stad i dagsläget 

är den omfattande otryggheten, inte minst i Stockholms 

utanförskapsområden. Det här är anledningen till att 

Moderaterna i vår budgetreseration lagt särskilda medel för 

städning och skötsel av det offentliga rummet – något som 

också bidrar till mer välmående natur och mer cirkulär 

avfallshantering. 

Moderaterna står fortsatt bakom målen som tidigare antagits 

av staden vad gäller ett fossilfritt och klimatpositivt 

Stockholm 2040 samt en fossilfri organisation 2030. Det är 

av största vikt att Stockholms stads miljö- och klimatarbete 

går i linje med Parisavtalet och svensk lagstiftning. 

Moderaterna sätter även stor tillförsikt till EU:s Green Deal 

vilket är i linje med Parisavtalet och bland annat innebär att 

transportsektorn framgent kommer omfattas av ETS-
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systemet. Vi är övertygade om att Stockholms resa mot att 

bli fossilfritt handlar om att hjälpa stockholmare ställa om 

och göra mer hållbara val. Det är därför vi är så angelägna 

om att skynda på utbyggnaden av inte minst den offentliga 

laddinfrastrukturen och möjliggöra för fler privata aktörer 

att sätta upp laddpunkter där det behövs. Moderaterna vill 

vidare att stadens elproduktion från solceller ska femdubblas 

till 2030 samt att handläggningstid för bygglov för solceller 

och bergvärme för privatpersoner halveras. 

Nya avfallsdirektiv och lagstiftningar har satt målet om ett 

resurseffektivt och cirkulärt Stockholm i nytt ljus – inte 

minst eftersom staden fått ett ännu större ansvar än tidigare 

för avfallshanteringen. Kombinerat med att möjliggöra för 

mer resurseffektiva och cirkulära kretslopp vill Moderaterna 

lyfta behovet av att staden uppfattas som framåtlutad och 

inlyssnande – inte minst gentemot stadens företagare vilka 

också ålagts ett större ansvar för avfallshanteringen.  

Vad gäller ett giftfritt Stockholm vill Moderaterna 

understryka behovet av att arbetet – inte minst vad gäller 

förbud – är harmoniserat med gällande lagstiftning och inte 

minst övriga kommuner i regionen. Arbetet behöver löpande 

utvärderas för att dels bedöma kostnaderna, dels bedöma att 

stadens normer är verkningsfulla och faktiskt ger effekt. 

Förslaget till Stockholms elfte miljöprogram lyfter flera 

gånger att Stockholm ska vara en internationell förebild. 

Moderaterna vill i de delarna understryka att Stockholm 

också bör vara ett föregångsexempel för andra städer – både 

i Sverige, Europa och resten av världen – vad gäller urbant 

miljö- och klimatarbete. Det kräver dock att vi lyckas bevisa 

att hållbarhet i alla tänkbara aspekter kan kombineras med 

tillväxt och välstånd. Just därför är det särskilt viktigt att 

hela Stockholm – inte bara staden som organisation – 

uppfattar stadens miljö- och klimatarbete som legitimt. 

Annars kommer stadens mål att misslyckas och Stockholm 

blir en sämre stad. 

3) Anders Edin (SD) föreslår att nämnden beslutar att 

godkänna Sverigedemokraternas förslag som svar på 

remissen, samt att därutöver anföra följande:  

Stockholm stad ska vara en ansvarstagande kommun som 

främjar social, ekologisk och ekonomisk hållbarhet. Alla 

åtgärder ska vara förankrade i beprövade best-practice 
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metoder med syftet att maximera 

miljövinsten/utsläppsminskningen per investerad krona. 

Stockholm stad bör särskilt fokusera på att bevara 

grönområdena och stärka den biologiska mångfalden, samt 

rena våra vattendrag. Den kraftiga byggtakten och 

förtätningen innebär att viktiga grönområden försvinner. En 

grönskande stad är viktig för människors och djurs 

välbefinnande och skapar höga levnadskvalitéer. I detta 

ingår att nyplantera träd i samband med att avverkning sker 

på grund av almsjukdom. Grönytor bidrar även till 

klimatanpassningsprocessen, motverkar översvämningar 

genom att ta upp dagvatten. 

Cirkularitet och återbruk kan vara befogat för vissa 

produkter, men för andra är kostnaden för hög till den 

potentiella nyttan. Åtgärder med varierande effektivitet 

måste ställas mot varandra i det lokala, nationella och 

internationella klimat- och miljöarbetet. 

Frisk luft ska vara en självklarhet i Stockholm. För att nå 

detta krävs grönska, samt internationella arbete för att 

minska partikelutsläppen i Baltikum där de är som värst. Det 

krävs även en skärpt regelefterlevnad av miljözon klass 1. 

Däremot bör nya miljözoner som inkluderar andra fordon än 

tunga lastbilar ej införas på grund av den oskäligt höga 

samhällskostnaden mätt i kvalitetsjusterade levnadsår. 

Miljöarbetet måste grunda sig i att bevara grönska och natur. 

Därför ska förtätning primärt ske genom att omvandla 

hårdlagda ytor och inte genom att omvandla skogsområden 

och grönytor. 

4) Svante Linusson (C) föreslår att nämnden beslutar att delvis 

bifalla kontorets förslag till beslut, samt att därutöver anföra 

följande:  

Miljön och klimatet utgör några av vår tids mest angelägna 

ödesfrågor. Det är avgörande att miljöarbetet drivs på alla 

nivåer: inom EU, nationellt i Sverige och lokalt i Stockholm. 

Stockholm ska vara en klimatpositiv stad senast 2030 och en 

fossilbränslefri stad senast 2035. För att nå målen behöver vi 

jobba på flera fronter samtidigt, med teknik som 

koldioxidinfångning, med att fasa ut fossila bränslen och 

med att få ner utsläppen från bygg- och fastighetssektorn. 

Förslaget till uppdaterat Miljöprogram innehåller flera 

ambitiösa mål och åtgärder som Centerpartiet välkomnar. 
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Däremot brister programmet i flera viktiga aspekter och 

nödvändiga verktyg för att lyckas med åtgärderna saknas. Vi 

delar även kontorets kritik om inneboende målkonflikter. 

Det riskerar att göra Miljöprogrammet till ett hårt slag hårt i 

luften, särskilt på områden staden har begränsad rådighet 

över. Förslaget sätter stor tilltro till "samverkan" och 

"kommunikation". Vi känner en viss skepsis över att 

budskap på stadens reklamvitriner ska lyckas ändra 

stockholmarnas beteenden till att halvera sina utsläpp från 

konsumtion, samtidigt som staden misslyckas med få 

regionen att säkra kollektivtrafikutbyggnader till nya 

stadsdelar, exempelvis i Värtahamnen där planeringen 

pågått i ett decennium. Ett miljöprogram värt namnet 

behöver bidra till att lösa den typen av grundläggande 

samordningsproblem. 

Många viktiga punkter i programmet saknar helt indikatorer 

och siffersatta mål. Bland annat saknas konkreta mål för hur 

mycket koldioxid som ska fångas in genom bio-CCS, en 

viktig teknik för att minska stadens utsläpp. Programmet 

inkluderar positiva åtgärder för biologisk mångfald och 

minskning av luftföroreningar och plastanvändning. 

Däremot saknar vi förslag på hantering av ett av stadens 

stora miljöproblem, nämligen snötippning i vatten. 

Beträffande matproduktionen saknas det mätbara mål för att 

öka andelen svenskt och ekologiskt producerade livsmedel. 

Centerpartiet anser att 100 procent svenskt vid 

matupphandling bör vara målet där det är möjligt, och att 

större fokus borde läggas på viltkött på grund av dess miljö- 

och hälsofördelar. Vi beklagar att bland de 132 

remissinstanser som styret har valt att skicka 

miljöprogrammet till så finns inte några av de viktigaste 

samhällsaktörerna inom livsmedel och matproduktion såsom 

LRF, Lantmännen och Livsmedelsföretagen med. Eller 

menar styret att ett andelsjordbruk i Kungsängen är 

representativt för hela livsmedelssektorn? 

För Exploateringskontoret del är hanteringen av schakt- och 

byggmassor en av de enskilt viktigare aspekterna av 

verksamheten inom ramen för miljö- och klimatarbete. Ett 

cirkulärt byggande med ökat återbruk och kortare 

transporter från byggarbetsplatser till masshanteringsplatser 

är viktiga områden för stadens omställning, och bör lyftas 

fram tydligare som enskilda punkter i programmet. 
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Centerpartiet vill se en folkrörelse för klimatet och 

Stockholm ska vara världsledande i det globala arbetet med 

att förverkliga Parisavtalet. Stadens miljöprogram är ett 

viktigt verktyg för att nå detta och bör därför revideras för 

att inkludera konkreta, siffersatta mål som effektivt kan 

mäta, följa upp och minska stadens klimatpåverkan. 

Beslutsgång 

Ordföranden Anders Österberg (S) ställer förslagen mot varandra 

och finner att nämnden beslutar enligt kontorets förslag som stöds 

av ordföranden Anders Österberg m.fl. (S), Clara Lindblom m.fl. 

(V) och Lennart Tonell (MP). 

Ersättaryttrande 

Aron Modig (KD) lämnar ersättaryttrande enligt följande: 

1. Att delvis godkänna förslag till reviderat Miljöprogram, 

2. Att återinrätta tidigare mål om fossilfri stad och fossilfri 

organisation, samt justera programmet utifrån vad som 

anförs nedan, 

3. Att därutöver anföra följande: 

Stockholm klassas återkommande som en av världens mest 

gröna och hållbara städer, ofta som den mest hållbara i flera 

internationella rankingar. Det är inte konstigt med tanke på 

att stadens näringsliv bland annat består av världsledande 

aktörer inom innovation och grön teknik, framstegshungriga 

entreprenörer och IT-talanger från hela världen. Staden 

består till drygt två tredjedelar av grönblå ytor, till 

överväldigande del grönyta trots en mycket omfattande 

stadsutveckling i över ett decennium. Stockholmarna är 

dessutom tredje bäst i världen att välja kollektivtrafik 

framför egen bil, de bor i energieffektiva bostäder och 98 

procent av deras avfall återvinns eller blir till energi. 

Tack vare teknikutvecklingen har staden bevisat att tillväxt i 

både ekonomi och befolkning kan gå hand i hand med 

minskad klimatpåverkan genom omställning, inte 

avveckling. Sedan år 2010 har stadens koldioxidutsläpp mer 

än halverats samtidigt som befolkningen vuxit med omkring 

20 procent. Utsläppen av svaveldioxid och kolmonoxid, 

vilka historiskt sett utgjort ett stort problem, har minskat 

med mellan 86 – 94 procent sedan år 1990. Vissa 

föroreningar har minskat så pass sedan 90-talet att de inte 

längre mäts. Stockholm är på rätt väg och omställningen går 



 

 
 

 Sida 9 (11) 

 

  

 

 

 
 

 

Fleminggatan 4 

Box 8311 

104 20 Stockholm 
https://start.stockholm/exploateringskontoret  

allt snabbare, särskilt inom transportsektorn som utgör en 

stor andel av kvarvarande utsläpp. Nära 75 procent av sålda 

bilar i Stockholm är laddbara fordon vilket är en dubblering 

på bara 3 år. Sammantaget finns det många segrar för 

stockholmarna att vara stolta över. 

Dock finns det fortsatt utmaningar att hantera för att uppnå 

en klimatneutral stad. När staden växer behöver byggsektorn 

ställa om, gammal industrimark saneras och hållbara 

bostäder byggas. När stockholmarna blir fler behöver 

förskolor och skolor fasa ut miljö- och hälsoskadliga 

kemikalier, sårbara grupper skyddas från effekterna av 

extremväder och möjligheten att göra smarta val i vardagen 

säkerställas. Här är vi eniga. 

Men en växande stad ställer större krav på avlopps- och 

avfallshantering, områden som tyvärr påvisat markanta 

problem till följd av ideologiska skygglappar och bristfällig 

styrning. Verklighetens behov har åsidosatts till förmån för 

visionära försöksverksamheter och glädjekalkyler. Resultatet 

blir en dyrare men mer eftersatt avfallshantering samt färre 

välfungerande återbruks- och återvinningscentraler. 

En ändamålsenlig, renodlad politik är även en 

grundläggande förutsättning för att vinna acceptans från 

invånarna i en stad i omställning, samt deras förståelse för 

de åtgärder politiken utför med deras skattemedel. 

Symbolpolitiska åtgärder som försvårar vardagen, fördyrar 

arbetet och bara förflyttar utsläppen är därför inte bara 

ineffektiva, de riskerar även att bidra till ett motstånd mot en 

välbehövd omställning. 

Vi kristdemokrater ser trots dessa svårigheter med optimism 

på framtiden. Med den goda historiken i ryggen är vi 

övertygade om att även vår tids utmaningar kan hanteras. 

Genom ett mer ändamålsenligt, renodlat arbete med fokus på 

största nytta och kommunens rådighet kan Stockholm förbli 

världens mest hållbara stad – utan att späka det näringsliv 

och de invånare som bidrar så starkt i omställningen redan 

idag. 

Kristdemokraterna välkomnar styrets beslut att låta 

miljöprogrammet sträcka sig till och med år 2030. Att synka 

programmets giltighetstid till stadens miljömål och övriga 

styrdokument underlättar samverkan och minskar riskerna 

för dubbelarbete i nämnder och bolag. Vi ställer oss även till 

fullo bakom fem av programmets sju övergripande miljömål, 
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nämligen att Stockholm ska ha ett livskraftigt ekosystem, att 

staden ska klimatanpassas, bli mer resurseffektiv och 

cirkulär, giftfri samt att luften ska vara frisk och ljudmiljön 

god. 

Vi noterar att styret väljer att ersätta de två målen om en 

fossilfri och klimatpositiv stad med nya mål om 

klimaträttvisa och stadens globala klimatavtryck. 

Målet om klimaträttvisa befarar vi kommer leda till en mer 

diffus miljöpolitik som flyttar fokus från utsläpp och 

hållbarhet till socioekonomiska frågor, identitetspolitik och 

ifrågasättandet av vårt västerländska ekonomiska system. 

Att politisera miljöpolitiken ytterligare till att omfatta 

politikområden som fundamentalt skiljer samtliga partier 

från varandra riskerar att försvåra en välbehövd omställning. 

En omställning som hittills påvisat stora framgångar utan 

avkall på vårt välstånd. 

Vi ser visserligen fördelar med att synliggöra på vilket sätt 

beslut och åtgärder gynnar olika sårbara grupper i samhället, 

det sker delvis redan i flera nämnder. Att däremot ge dessa 

positiva bieffekter större prominens än de primära 

miljöeffekter vi ämnar uppnå med miljöprogrammet, ser vi 

stora problem med.  

Styret föreslår till exempel att våra yngsta barn och äldsta 

äldre ska äta mer vegetariskt i klimat- och miljösyfte, istället 

för att utveckla deras måltider för att fler ska få i sig 

näringsriktig, god mat. Att arbetsmarknads- och 

utbildningsinsatser ska utformas för gröna verksamheter, 

hellre än att tillgodose det primära målet att hjälpa en individ 

att komma ut på arbetsmarknaden utifrån sina egna behov, 

intressen och förutsättningar. De föreslår att inköp ska 

utformas med än mer långtgående inköpskrav än idag med 

målet att minska utsläppen i produktions- och leveransledet, 

istället för att kostnadseffektivt utgå från våra kommunala 

verksamheters faktiska behov. De vill att de verksamheter 

som kommer i daglig kontakt med invånare ska nyttjas för 

att stärka deras delaktighet i miljö- och klimatarbetet, istället 

för att möta invånare kravlöst med utgångspunkt i deras 

behov. Man vill även utveckla föreningsstöd för miljö- och 

klimatarbete, istället för att lyhört utforma stadens 

civilsamhällesstärkande arbete utifrån just civilsamhällets 

eget behov.  
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Klåfingrigheten är öronbedövande. Intentionen är 

naturligtvis god men nämndernas kärnuppdrag med 

tillhörande verksamheter och insatser måste alltid vara till 

för medborgarna och alltid utgå från deras behov, inte 

miljöpolitikernas. 

Målet om stadens globala klimatavtryck har vi mycket liten 

rådighet över, framförallt avseende stockholmarnas 

konsumtionsbaserade utsläpp som utgör ett stort fokus i 

styrets miljöpolitik. Kristdemokraterna förvånas starkt över 

programmets systemkritiska inställning till vårt 

västerländska ekonomiska marknadssystem i kampen mot 

konsumtion, när utsläppen inte längre finns inom stadens 

rådighet. Men svaret på avsaknaden av kommunal rådighet 

är inte köpstopp och omstörtning av vårt västerländska 

levnadssätt – frågan om konsumtionsbaserade utsläpp hör 

helt enkelt hemma på annan plats. Den hör hemma i länder 

vars produktions- och leveransled är smutsiga. Den hör 

hemma i EU som reglerar vår handel med omvärlden. Och 

den hör hemma vid köksbordet där varje familj utifrån sina 

egna förutsättningar har möjligheten att välja den ekologiska 

matkassen och de svenska varorna framför de utländska. 

Men den hör inte hemma i Stockholms stadshus. 

Som invånare i en av världens mest hållbara, gröna och 

omställda städer har vi mycket att vara stolta över. 

Stockholm har redan visat att tillväxt i såväl ekonomi som 

befolkning inte utgör hinder för att minska utsläppen eller 

ställa om, tvärt om. Det är tack vare det välstånd och den 

teknikutveckling som vårt västerländska ekonomiska system 

möjliggjort som vi kommit långt i omställningen. 

Kristdemokraterna ser mycket optimistiskt på att Stockholm 

återigen kommer klara de utmaningar vi idag står inför och 

vi kan göra det utan att vare sig styra över eller späka 

världens mest hållbara invånare.  

 

 

 Vid protokollet 

  

  

 Kerstin Thörner 
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