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Efterbehandling av fororenade omraden
inom delar av fastigheten Hasselby
Villastad 36:1 i Riddersvik, Hasselby
Villastad

Genomforandebeslut

Forslag till beslut

1. Exploateringsndimnden godkénner for sin del forslag till
genomforandet av efterbehandling av fororenade omraden,
inklusive aterstillning, inom delar av fastigheten Hésselby
Villastad 36:1 i Riddersvik och foreslar att
kommunfullméktige godkidnner detsamma och att
exploateringsndmnden medges rétt att genomfora
saneringsprojektet till en projektkostnad om 233,1 miljoner
kronor och en projektintikt om 137,3 miljoner kronor.

2. Exploateringsndmnden godkénner att staden, genom
exploateringskontoret, ansoker om statligt bidrag for
atgirdsforberedande undersokningar och ansoker om statligt
stod for genomforande av efterbehandling av fororenat omréade
samt aterstillning inom ett utokat omrade i nordvéstra delen av
kullen inom del av fastigheten Hisselby Villastad 36:1.

3. Exploateringsndmnden godkénner att staden, genom
exploateringskontoret, ansoker om statligt stod for
aterstéllningsédtgéarder inom de delar av parkomréadet for vilka
statligt stod for saneringsatgdrderna redan beviljats och for
delar som staden kan komma att soka statligt stod for.

4. Exploateringsndmnden hemstiller hos stadsbyggnadsndmnden
att den del inom parkomrédet som 1 forslag till detaljplan
illustrerar en byggrétt for orangeri ska undantas och utga ur
detaljplanen.
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5. Exploateringsndmnden godkénner att staden, genom
exploateringskontoret, under forutséttning att byggrétten for
orangeri utgar ur forslag till detaljplan, ansdker om statligt stod
for att efterbehandla den fororenade marken samt
aterstéllningskostnad for den plats dér det tidigare fanns
illustrerat ett forslag om en byggratt for orangeri.

6. Exploateringsndmnden godkénner att staden, genom
exploateringskontoret, genomfor foreslagna saneringsatgérder,
inklusive éterstéllning, inom den plats dér det tidigare fanns
illustrerat ett forslag om en byggritt for orangeri.

7. Exploateringsndamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sverker Henriksson
Bitrddande forvaltningschef

Britta Eliasson
Avdelningschef

Gustaf Schneidler
Enhetschef

Sammanfattning

Det hir drendet géller hantering av marksanering av kraftigt
fororenade omraden av stadens mark vid Riddersviks gard. Hoga
fororeningshalter av framfo6rallt bly har péatréffats 1 ytlig jord
inom omradet och fororeningen beddms innebéra en risk for
manniskors hilsa vid den aktuella markanvandningen.

Milj6forvaltningen beddmer att det finns ett behov av att sanera
marken for att minska riskerna for nirboende, besdkare och
miljon.
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Exploateringsndmnden har dérfor ansokt och i beslut hos
Léansstyrelsen 2023-11-28 beviljats statligt stod om 102,1
miljoner kronor for efterbehandling av fororeningsskador for fore
detta handelstradgard vid Riddersviks gard. Det statliga stodet
omfattar byte av jord samt rivning, tradfédllning, rdjning,
bortforsling med mera.

Exploateringskontoret avser att soka ytterligare statligt stod for
dels aterstillningskostnader dels kostnader for sanering av ett
omrade med foreslagen byggritt for orangeri, enligt forslag till
detaljplan. For det fall staden inte beviljas statligt stod for dessa
kostnader kan detta innebéra att dessa delar behover belasta
stadens ekonomi.

Exploateringskontoret avser dven att soka ytterligare statsbidrag
om cirka 845 000 kr for att under aret komplettera och slutféra
pagéende atgirdsforberedande utredningar. Denna ansdkan gors
av exploateringskontoret i enlighet med géllande
delegationsordning.

Saneringen av parkomradena i Riddersvik bedrivs som ett eget
projekt som ir fristdende fran exploateringsprojektet Riddersvik i
fore detta tridskolans omrade. Berdrda parkomraden ingar likval
1 forslaget till detaljplan for Riddersvik.

For att 1 mojligaste man hélla den tidplan som presenterats 1
ansOkan for det statliga stodet, som redan beviljats for storre
delen av saneringsétgirderna, dr det angeldget att detta
genomforandebeslut fattas snarast mojligt.

Tidplanen innebér att forfragningsunderlag ska fardigstillas och
upphandling av marksanering paborjas under ar 2024. Under &ren
2025 - 2029 planeras direfter marksanering inom samtliga
berérda omraden genomforas.

De sammanlagda kostnaderna i I6pande prisniva beréknas till
cirka 233,1 miljoner kronor.

Avstamning har skett med stadsledningskontoret.
Bakgrund

Infor exploateringen 1 projektet Riddersvik inom fore detta
tradskolans omrade har exploateringskontoret 1atit undersoka
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marken for att bedoma vilka atgérder som behovs for att
fororeningssituationen inte ska innebéra miljo- och hélsorisker 1
det planerade bostadsomradet.
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Figur 1. Detaljplaneomradet med delomrdden.

Inledande undersokningar visade att fororeningar forekommer i
fyllningsjord inom det planerade bostadsomradet, men ocksa i
hogre halter i narliggande park- och gronomraden. Hoga
fororeningshalter av framforallt bly har pétraffats i ytlig jord
inom omradet och fororeningen beddms innebéra en risk for
ménniskors hilsa vid den aktuella markanvéndningen. De hogsta
halterna har patraffats i delomradena kullen, koloniomradet och
Rosenparken och dér finns ett behov av att reducera riskerna.

Omradena har av miljéforvaltningen tilldelats riskklass 1. Detta
eftersom omréadena frekvent besoks av bland annat barn och att

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to  odling sker, vilket kan medfora stora hilsorisker. Kontoret har
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stangslat in delar av omradena och har forbjudit kolonisterna att
odla och uppehalla sig i koloniomradet, pa inradan fran
miljoforvaltningen och Centrum for miljomedicin, i véntan pa
atgird.

Omradena ingér till storsta delen 1 del 1 av forslaget till detaljplan
for Riddersvik med anvandningsbestimmelserna park och
kolonilotter. Marksanering av dessa omraden maste ske oavsett
om bostadsexploateringen i del 2 av detaljplanen, fore detta
tridskoleomradet, sker eller inte.

Miljoforvaltningen beddmer att det finns ett behov av att sanera
marken for att minska riskerna for ndrboende, besokare och
miljon. Utgdende frdn miljoforvaltningens prioritering har det
funnits mojligheter for exploateringskontoret att via
Liansstyrelsen soka statliga medel for undersdkningar och
atgérder.

Statliga bidrag och stdd

En ansvarsutredning har tagits fram av staden, som visar att nagot
ansvar enligt 10 kapitlet miljobalken inte kan utkrédvas, det vill
sdga att det inte gar att spdra och krdva ansvar av den som orsakat
fororeningen. Omradet finns med pa Léansstyrelsens
prioriteringslista och beddms uppfylla den nationella planens
urvalskriterium ”Avhjilpande av akuta och allvarliga risker for
miljo och méinniskors hélsa”.

Linsstyrelsen bedomer att det &r mycket angeldget att tgirder
genomfors vid Riddersviks gard. Platsens och
fororeningssituationens specifika forutsittningar medfor att
risken for att ménniskor exponeras for hélsofarliga
fororeningshalter dr stor. Darfor har nedanstdende beslut om
statliga bidrag och stdd fattats av Lansstyrelsen.

2022-02-14 fattades beslut om att staden erhéller statsbidrag om
8,0 miljoner kronor fran Lénsstyrelsen/ Naturvardsverket for
atgirdsforberedande undersokningar inom utsiktskullen,
koloniomrédet, Frukt- och rosentradgarden samt Rosenparken. I
bidraget ingick projektering, framtagande av
forfragningsunderlag och § 28-anmélan.

2023-08-31 fattades beslut om att staden erhaller utdkat bidrag
om 490 000 kronor frdn Lansstyrelsen/Naturvardsverket for
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undersokning, riskbeddmning, atgérdsutredning och
riskvirdering av en tillkommande yta kallad "utokat omrade
utsiktskullen”.

2023-11-28 fattades beslut om att staden erhaller statsstod fran
Léansstyrelsen/Naturvardsverket om 102,1 miljoner kronor,
fordelat pa fyra ar, for efterbehandling av fororeningsskador for
fore detta handelstradgard vid Riddersviks gard. Det statliga
stodet omfattar byte av jord samt rivning, tridfdllning, rjning,
bortforsling med mera. Beslutet dr forenat med ett antal villkor,
som sammanfattningsvis innebér att saneringsatgirderna ska
genomforas enligt ans6kan och enligt Naturvardsverkets
kvalitetsmanual, att stodet bara far anvandas for atgérder,
uppfoljning och utvirdering samt att Lénsstyrelsen far full insyn i
saneringsprojektets redovisning och framskridande. Beslut och
villkor dterges i sin helhet i bilaga 1.

Beddmda kostnader som annu inte beviljats
statliga bidrag och stod

Vid tidpunkten for ansdkan om statliga medel fanns parkomraden
inom Riddersvik som staden inte hade tillracklig kunskap om, 1
vad man dessa behovde saneras och i vilken omfattning. Efter de
atgdrdsforberedande undersdkningarna har staden fatt mer
information om dessa omréden.

Det statliga stodet som erhallits enligt ovan omfattar byte av jord
samt rivning, tradféllning, rojning, bortforsling med mera. Vid
arbetets bedrivande kommer marken dessutom att behova
aterstéllas efter saneringsarbetena.

Reglerna for Naturvardsverkets bidrag och stod dndrades under
ansokningsforfarandet pa grund av beslut i EU. Initialt ansig
Linsstyrelsen/Naturvéardsverket att statligt stod inte kunde
medges for aterstdllning och 1 ansdkan om stdd ingick darfor inte
dessa kostnader. Léansstyrelsen/Naturvardsverket har dérefter
reviderat sin uppfattning och staden avser darfor att soka statligt
stod for aterstillande, vixter, finplanering och aterplantering. De
omraden som omfattas av detta dr kullen inklusive orangeriet,
kolonilotterna, Frukt- och rosentrddgérden samt Rosenparken. I
samband med aterstillning efter sanerade omraden avser staden
att flytta vissa befintliga trad fran fore detta tradskolans omride
till berérda parkomriden. Att teranvinda redan befintliga och
uppvuxna trid fran fore detta tridskolans omrade ir ett
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miljomassigt mer héllbart alternativ &n att kopa nya tréd till de
sanerade omradena 1 Riddersvik.

Statligt stod kan inte erhéllas for mark som enligt forslag till
detaljplan kommer att innebéra en positiv virdeforandring.
Exploateringskontoret har darfor inte sokt statligt stod for
sanering av orangeriet som, enligt forslag till detaljplan, kommer
att innebéra kvartersmark med en ny byggritt. Med hédnsyn till att
saneringskostnaderna for denna del vida 6verstiger den positiva
virdeforandring som tillskapas genom denna byggritt anser
staden att denna kvartersmark bor undantas/upphévas vid
antagandet av detaljplanen. Staden avser dérfor att ansdka om
statligt stod for att sanera marken vid tidigare orangeriet. Det dr
en avsevird fordel att kunna efterbehandla och 4terstélla denna
del tillsammans med &vriga kullen och fa till en rationell
saneringsentreprenad.

Bedomda éterstéllningskostnader och saneringskostnader for
orangeriet som dnnu inte beviljats statligt stod fran
Léansstyrelsen/Naturvardsverket uppgér till cirka 82 miljoner
kronor. Utifran stadens kostnadsuppskattning har en beddmning
gjorts av hur mycket av dessa kostnader som staden troligtvis inte
kommer att kunna f2 statliga medel for. Exploateringskontoret
bedomer att de dtgirder som staden troligtvis inte kommer att
kunna fa statliga medel for i basta fall uppgér till i
storleksordningen cirka 10 % av samtliga aterstillningskostnader
samt saneringskostnader for orangeridelen, det vill sdga 1
storleksordningen cirka 8 miljoner kronor. Dessa kostnader
innefattar standardhdjning med mera. I simsta mojliga scenario
beviljas staden inget stod for sanering och aterstdllning. I sé fall
behover staden sjélv béra den kostnaden om cirka 82 miljoner
kronor.

Exploateringskontoret avser dven soka ytterligare statsbidrag om
cirka 845 000 kr for att under aret komplettera och slutféra
pagaende atgirdsforberedande utredningar. Ansdkan omfattar
fordyrningar som uppkommit i projektet samt
atgirdsforberedande undersokningar, projektering och
upphandling av atgérder inom det tillkommande omridet “utdkat
omréde utsiktskullen”. Denna ansdkan gors av
exploateringskontoret 1 enlighet med géllande
delegationsordning.
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Saneringskostnaderna for det utdkade omréadet av kullen bedoms
uppga till cirka 10,8 miljoner kronor. Exploateringskontoret avser
att soka statligt stod dven for dessa atgiarder. Kontoret bedomer
att stodet beviljas da det utdkade omradet av kullen har samma
forutsittningar som det omrade som redan beviljats statligt stod.

Beslut inom staden

Exploateringsnimnden har i beslut 2021-05-27 godként att staden
atar sig huvudmannaskapet for sanering om bidragsansokan
beviljas av Naturvardsverket. I underlaget till nimnden uppgavs
ett behov om saneringséatgarder for 83 miljoner kronor. I samma
beslut godkinde exploateringsnimnden genomforande av
garantiskotsel omfattande kostnader om tva miljoner kronor.

Ansdkan om stéd om 102,1 miljoner kronor samt redovisning av
tidigare sokta medel togs pa delegation av
exploateringsndimndens ordforande, i beslut daterat 2023-06-15.

Ett beslut togs av exploateringskontoret 2023-06-08, i enlighet
med géllande delegationsordning, rérande ansdkan om utdkat
bidrag om 490 000 kronor for atgardsforberedande
undersokningar avseende “utsiktskullen”.

I det tidigare reviderade inriktningsbeslutet for
exploateringsprojektet Riddersvik fran 2021-06-17 ingick en viss
del av saneringskostnaderna i parkomrédet som en utgift i
exploateringsprojektet. Exploateringskontoret anser att
saneringsprojektet bor ligga som ett eget huvudprojekt separerat
fran exploateringsprojektet. Marksaneringen av dessa
parkomraden méste ske oavsett om bostadsexploateringen i fore
detta trddskoleomrédet sker eller inte.

Ekonomiska konsekvenser for staden

Kontoret redovisar hér de ekonomiska forutséttningarna for
projektet och vilka budgetkonsekvenser projektet medfor.
Redovisningen utgér frin de medel som exploateringskontoret
erhallit och att exploateringskontoret erhéller ytterligare medel
enligt nedan.

Medel som exploateringskontoret erhéllit:
- 8,0 miljoner kronor for atgérdsforberedande atgérder
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- 490 000 kronor for undersokning, riskbedomning med mera av
tillkommande yta kallad utokat omrade utsiktskullen”

- 102,1 miljoner kronor for efterbehandling av féroreningsskador
for fore detta handelstradgard vid Riddersviks gard

Medel som exploateringskontoret avser ansoka om:

- 845 000 kronor for att komplettera och slutfora pagédende
atgirdsforberedande utredningar

- 10,8 miljoner kronor for sanering av utokat omrade vid kullen
- 74 miljoner kronor for sanering av tidigare orangeridel och
aterstidllning av mark exklusive bedomda kostnader som
innefattar standardhdjningar med mera.

Arendet ska dven beslutas av kommunfullmiktige da
projektbudgeten dverstiger 50 miljoner kronor.

Budgetkonsekvenser

Projektbudget och projektintakter

Projektkostnader for projektet berédknas till cirka 233,1 miljoner
kronor och projektintékterna (statligt stod och bidrag) till cirka
137,3 miljoner kronor i 16pande prisniva. Utfallet 6ver &ren
berdknas bli enligt nedanstdende tabell:

Budgetkonsekvenser Ack
Drift t.o.m.
Mnkr 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Senare | Totalt
Kostnader (-) -1,1 -10,7 | -35,9| -70,8 | -45,4 -69,2 | -233,1
Intakter 0,0 94| 21,6| 41,5| 33,7 31,0 137,3
Nettokostnad (-) /-intikt -1,1 -1,3| -143| -29,3 | -11,7 -38,2 -95,8

Stadens kostnader/intékter for saneringsatgirder bedoms kunna
finansieras via exploateringsndmndens driftbudget for ar 2024.
Behov av medel for aren darefter far beaktas i nimndens
kommande budgetarbete.

Ekonomiska osakerheter

En méngdforteckning har uppréttats utifran en bedomning av de
jordméngder som madste hanteras vid saneringen. Det finns en
risk att denna beddmning inte stimmer med verkligheten. Detta
kan innebéra att det kostar mer och risk finns att staden inte fir
ytterligare statliga medel.
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Exploateringskontoret fér inte statligt stod for det som redan &r
upparbetat. Om pengarna inte racker behover staden ansoka om
mer 1 forvig. Exakt belopp behover ocksé upparbetas inom det ar
som staden beviljats medel for. Fordndringar behdver ansokas
langt i forvdg och positivt beslut erhallas innan staden kan sanera
vidare. Det finns en risk att kontoret underskattat kostnaderna och
dérfor ansokt om for lite pengar.

Det finns en risk att Lénsstyrelsen/Naturvardsverket inte vill
bidra till vissa kostnader pd grund av att staden inte utfor arbeten
exakt enligt ansdkan avseende tid, arbetsmoment, disciplin,
skeden, ar etcetera.

Det finns ocksé en risk att staden inte beviljas statligt stod for alla
aterstéllningskostnader samt for saneringskostnad inom den mark
som, enligt forslag till detaljplan, illustrerar en byggratt for
orangeri och for det utokade omradet vid kullen. Mgjligheten till
bidrag och stdd bestdms genom statens budget och den kan
fordndras om andra behov bedoms mer angelédgna.

Det finns en risk att kostnaderna blir hdgre dn berdknat pa grund
av inflationen och att dessa inte ticks av stodet. Hur
konjunkturen utvecklas har betydelse for entreprenadkostnaderna
som kan variera uppét eller nedat.

Slutsats ekonomi

Exploateringsnimndens strdvan 1 saneringsprojektet Riddersvik
ar att nettoutgiften for staden blir s& néra noll som mojligt.
Lansstyrelsens/Naturvardsverkets bedomning dr numera att
staden kan erhélla statligt stod dven for aterstillningskostnader.
Mojligheten kan 1 stort sett likstéllas med vad som tidigare gillde
for bidragsédrenden, det vill sdga om trdd och buskar behover
avverkas sd ges stod for att ersétta dem. Standardhdjande atgéarder
ersitts ddremot inte. Stod kan inte erhallas for ndgot som inte
finns pd platsen idag.

Genomforandefragor

Tidplan

Under ar 2024 avser kontoret att fardigstélla
forfragningsunderlag och pabdrja upphandling av marksanering.
Under aren 2025 - 2029 planeras genomforande av
marksaneringen péd samtliga berdrda omraden.
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Arbetet planeras att genomforas etappvis. For att fa till en
rationell sanering maste orangeriet saneras tillsammans med
ovriga kullen. Fardigstidllda omraden 6ppnas upp for
allménheten.

Risker och osakerheter
Ansokningsprocessen tar lang tid och genomforandet av
saneringen kan ta ldngre tid &n vad staden bedomt.

Exploateringskontoret har inte s stor erfarenhet av att soka och
genomfora projekt med statsstod. Det dr en utmaning att tolka
instruktioner om ansdkan och redovisning av statsstoden rétt.

Inom omradet finns lagskyddade trdd, enskilda parkanlédggningar
och trdd som ur naturvérdes- och landskapssynpunkt har ett hogt
vérde. Ett flertal saneringsmetoder kommer darfor att anvandas
beroende pé faktiska omsténdigheter for att sikerstélla att trid
med mera inte paverkas negativt av eventuella atgérder.

Kommunikation

Da projektet bedoms medfora en utgift 6ver SO miljoner kronor
har avstdmning skett med stadsledningskontoret. Kontoret har
aven en tit dialog med milj6forvaltningen som ar
tillsynsmyndighet for markfororeningsfragor. Forslaget om att
undanta byggrétt for orangeri i det pdgaende detaljplanearbetet
har samrétts med stadsbyggnadskontoret.

Kontorets sammanfattande bedomning
Exploateringskontoret tycker att det &r positivt att parken saneras
och aterigen kan goras tillginglig for allménheten samt att
kolonilotterna dterigen kan anvédndas for odling efter sanering.
Det &r ocksa positivt att det finns statliga medel att sdka vid stora
saneringsprojekt, dar det inte finns ndgon kvarvarande
verksamhetsutovare att stilla till svars.

Eftersom statligt stod redan beviljats for stor del av
saneringsdtgdrderna ar det angeldget med ett genomférandebeslut
snarast mojligt for att i mojligaste mén kunna hélla den tidplan
som presenterats 1 ansokan.
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Exploateringskontoret avser att anvinda befintliga trdd i fore
detta trddskolans omréde och flytta en del av dessa till berdrda
parkomraden efter sanering. Det dr positivt att kunna ateranvanda
redan befintliga och uppvuxna triad i stillet for att kopa nya trad
till de sanerade omrédena i Riddersvik.

Slut

Bilaga 1. Beslut om statligt stod
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