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Sammanfattning

Detta dr en ldgesredovisning av projektet Ragsveds naturreservat.
Syftet med redovisningen &r att redogéra for utredningsstatus 1
projektet och fordndringar 1 bedomningen av projektets ekonomi.

Beslut om inrdttande av naturreservatet och genomforandebeslut
for atgarder 1 samband med inrdttandet fattades av kommun-
fullmaktige 2018.

Det utredningsarbete som hittills har genomforts tyder pa att det
saneringsarbete som tidigare beslutats om, kommer att bli mer
omfattande och kostnadskridvande 4n vad som ursprungligen
beddmdes i genomforandebeslutet. Kontoret avser dérfor att
aterkomma med forslag till reviderat genomforandebeslut under
varen 2025.
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Bakgrund

2018 fattade kommunfullméaktige beslut om att inrédtta Ragsveds
naturreservat och i samband med det togs dven genomforande-
beslut for projektet. Exploateringskontoret fick 1 uppdrag att
genomfora de atgarder for omradet som var nodvéndiga i
samband med inréttandet.

Enligt genomforandebeslutet ska exploateringsnimnden sta for
foljande investeringar i samband med inréittandet av
naturreservatet:
* Grinsmarkering och skyltning
+ Stddning, rivning och sanering av Sodra Snositra
industriomrade, samt aterstdllande av industriomradet till
naturmark.
* Sanering av tidigare skjutvallar
» Utredning av innovativa saneringsmetoder

Budgeten for investeringarna uppgér enligt genomforandebeslutet
till 54,9 miljoner kronor.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ansvarar for park- och
naturmarksskotsel samt for underhéll av skyltar och grans-
markeringar 1 naturreservatet.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden ar tillsynsmyndighet for natur-
reservatet. Stadsbyggnadsnamnden behandlar dispens- och till-
standsansokningar kopplade till foreskrifterna.

Lansstyrelsen ér tillsynsmyndighet for fornlamningar och
byggnadsminnen.

Naturreservatets grinser dr markerade med gron linje 1 kartan
nedan.
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Sndsatra industriomrade

Snosétra industriomrade anlades pa 1950-talet och var
ursprungligen ett upplagsomréde. Den norra delen av industri-
omrédet ingdr inte i naturreservatet. Stockholms stad dger marken
och arrenderar ut den till olika néringsidkare. Bland annat bedrivs
graffittiverksamhet inom omréadet. Verksamheten &r uppskattad
men medfor ockséd problem med kriminalitet, otillatna
bosittningar, nedskripning och dumpning. Utredning pagar just
nu om att inrdtta en lokal kulturpark 1 omradet.

Den sodra delen av industriomrédet, Sodra Snosétra, ingar i
naturreservatet och de byggnader som tidigare 1ag dar revs 2020.
Omradet har ddrefter varit avspirrat i vintan pd sanering och
aterstdllande. Avsparrningen har ocksa varit nddvandig for att
undvika fortsatt dumpning pa omradet. Markmiljoundersdkningar
och Ovrigt utredningsarbete har pagatt sedan slutet av 2020.

Skjutbanor

I naturreservatet finns tva omraden som tidigare anvénts som
skjutvallar, en 200/300-metersbana (stora skjutvallen) och en 25-
metersbana (lilla skjutvallen). P4 bada platserna har det patréftats
mycket stora blyfororeningar och sanering ar darfér nédvéndig.
Saneringsédtgirderna kompliceras dock av att platsen bestar av
skogspartier med hdga natur- och kulturhistoriska vérden.
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Nedanfor den stora skjutvallen Ioper en gang- och cykelbana och
intill den finns en mycket grunt forlagd, trycksatt, huvudvatten-
ledning vilket ytterligare forsvarar dtgérderna.

Markmiljoprovtagningar har pagatt sedan 2018. P4 grund av de
hoga blyhalterna har omrédena, pa begédran av miljo-
forvaltningen, spérrats av i vintan pa sanering.

Tidigare beslut

Nedan sammanfattas tidigare beslut angdende naturreservatet.

Beslut Omfattning Datum

Utredningsbeslut 0,5 mnkr 2015-02-09

Reviderat 1 mnkr 2015-06-10

utredningsbeslut

Beslut om samrdd | Investeringsutgifter |2017-11-09
pa 49,3 mnkr

Beslut om inréttande | Investeringsutgifter | 2018-04-19

av reservatet och pa 54,9 mnkr

genomforandebeslut

i EXPN, SBN, MN

Beslut om inrdttande | Investeringsutgifter | 2018-05-28

och genomforande- |pa 54,9 mnkr

beslut i KF

Ovriga beslut:

* Exploateringsndmndens milj6- och klimathandlingsplan
2020-2023. Beslutad 1 exploateringsnimnden 2020.

» Stockholms stad har haft flera uppdrag om innovativ eller
vixtbaserad sanering i budgeten 2018 och 1 budgeterna
2020-2022.

Status i utredningsarbetet

Mellan 2018 och 2020 méttes naturreservatets grinser in och
gransmarkeringar sattes ut. Rivning och stidning av Sodra
Snositra industriomrade genomfordes under 2020.

2018 paborjades saneringsutredningen med litteraturstudier och
provtagningar i de tva gamla skjutbanorna. Provtagningar har
genomforts 1 olika omgangar for olika syften fram till 2022.
2021-2022 gjordes markmiljotekniska utredningar for Sodra
Snositra. Provtagningarna gjordes forst pd ndgra {4 stéllen for att
sedan successivt forfinas, avgrinsas och kompletteras. Aven trid
1 skjutbanorna har provtagits. 2022 kom nya riktvérden for bly
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som staden var tvungna att forhélla sig till och utredningsarbetet
behovde delvis justeras.

Provtagningarna visar pa mycket hoga halter av bly i
skjutbanorna. Utredningen har beh6vt kompletteras med en
geoteknisk utredning, ytterligare ekologiska utredningar
(naturvirdes-, trdd- och artinventering) samt en forstudie om
artskydd.

I S6dra Snosétra har markmiljdproverna visat att det finns en
blandning av fororeningar orsakade av tidigare verksambheter,
bade metaller (till exempel bly, koppar, zink), klorerade
16sningsmedel samt oljeforeningar (till exempel PAH-M, PAH-H
och alifater). Hur djupt marken behdver saneras ér d&nnu inte helt
klarlagt och dven avvégningar mot naturvirden kan behdva
goras. Just nu pagér naturvirdesinventeringar i omradet.

For de tre delomridena har fordjupade riskbedomningar med
platsspecifika riktvdarden (PSR) tagits fram och foreslagits,
liksom en bedémning av behovet av sanering. Overgripande
atgardsmal har ocksa foreslagits. Arbetet fortsitter nu med
atgdrdsutredning och riskvardering dér olika saneringsalternativ
jamfors utifran olika aspekter. Omréadet har hoga ekologiska och
rekreativa virden vilket innebédr komplexa och svéra avvigningar
mellan markmiljo, ekologi och genomforande av saneringen. Det
kravs omfattande samordning mellan olika experter for att utreda
genomforbarheten, bade teknisk och ekonomisk.

Sammanfattningsvis har projektets omfattning och komplexitet
okat betydligt sedan genomforandebeslutet.

Innovativa/biologiska saneringsmetoder

2018 fick exploateringsndmnden ett budgetuppdrag att 1
samarbete med miljo- och hilsoskyddsndmnden undersoka
innovativa metoder for biologisk sanering, exempelvis for
framtida sanering av fororenade markomrdden som utreds som
naturreservat. Exploateringskontoret bestimde att frdgan skulle
utredas inom ramen for projektet Ragsveds naturreservat. 1 2020
ars budget framgick att "Exploateringsndmnden ska fortsitta
sanering av sddra delen av Snositra industriomrade” och 1 bade
2021 och 2022 &rs budget framgick att exploateringsndmnden i
samarbete miljo- och hilsoskyddsndmnden ska fortsitta utveckla
arbetet kring véxtsanering av fororenad mark, bland annat i
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saneringsarbetet av sddra delen av Sndsdtra industriomrade”.
Efter 2022 har uppdraget inte funnits med 1 budgeten.

Under 2018-2019 genomfordes forst en generell litteraturstudie
om innovativa atgidrdsmetoder. Under utredningsarbetet for lilla
och stora skjutvallarna och sodra delen av Sndsétra
industriomrade har innovativa atgardsmetoder utretts ndrmare.
For skjutbanorna har det visats att schaktsanering ar den
lampligaste metoden, mdjligen i kombination med dvertidckning,
pa grund av markens forutsiattningar med bland annat mycket
hdga halter bly. For s6dra delen av Snosétra har prover tagits for
att fi en bittre bild av mdjliga innovativa atgidrdsmetoder.
Huruvida det blir en innovativ atgardsmetod eller en mer
traditionell saneringsmetod (schakt och/eller Gvertickning) utreds
fortfarande och har dnnu inte beslutats. Avgorande for beslutet
kommer bland annat att vara ekonomisk och praktisk
genomforbarhet.

Ekonomi

Genomforandebeslutet fran 2018 fattades av kommunfullmaktige
eftersom projektutgifterna beddmdes dverstiga 50 miljoner
kronor. De sammanlagda utgifterna enligt beslutet uppgar till
54,9 miljoner kronor i 16pande priser, varav 1,5 miljoner kronor
ar redan nedlagda utgifter.

Fordelningen av de storsta utgifterna enligt genomforande-
beslutet:
* Inmétning och utmérkning: 1,1 miljoner kronor
* Skyltning, information, webb: 1,5 miljoner kronor r
* Stidning efter olovlig camping: 0,7 miljoner kronor
* Rivning och stddning av S6dra Snosétra: 5 miljoner
kronor
» Sanering (inklusive biologisk) inom Sddra Snosétra: 10
miljoner kronor
* Plantering inom S6dra Sndsétra: 6 miljoner kronor
* Sanering av skjutbanor: 25 miljoner kronor

Som angavs 1 genomforandebeslutet hade sanering av marken
varit nddvéindig oavsett om naturreservatet hade inréttats eller
inte. Kostnadsuppskattningen for saneringen var preliminér och
grundade sig pa mycket vergripande markprovtagningar.
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Kontoret har idag en god kunskap om fororeningssituationen. Det
finns dock alltid en viss risk att det under entreprenaden patraffas
storre méngder dn fOrvéntat.

Uppgifterna i denna ldgesredovisning utgar frn prognos i tertial
1 2024. Projektet har hittills upparbetat 27,6 miljoner kronor.
Foljande ar de storsta utgiftsposterna.

* 10,5 miljoner kronor for rivning och stidning av sddra
Snositra

* 1,5 miljoner kronor for inmétning, gransmarkering och
skyltar

* 15 miljoner kronor for utredningsarbete och personaltid
(varav cirka 30% avser markmiljéutredningar)

Enligt den senaste prognosen kvarstar 27,3 miljoner kronor av
den budget som angavs i genomforandebeslutet. Projektet har
inga intékter.

Preliminart okade kostnader

Under véren 2023 togs kostnadsbeddmningar fram for de
saneringsalternativ som hade utretts dittills. Kostnaderna
bedémdes uppga till mellan 50 och 120 miljoner kronor beroende
pa valt alternativ. Det &r betydligt hdgre dn de 35 miljoner kronor
som angavs som saneringskostnad 1 genomfoérandebeslutet.

En av huvudorsakerna till den bedomda kostnadsdkningen ér att
det kommer att krdvas omfattande schaktning 1 S6dra Snosétra.
Aven hanteringen av schaktmassorna #r kostnadsdrivande liksom
aterstdllandet av marken. Den kuperade terrangen vid skjut-
banorna forsvérar och fordyrar ocksa saneringen.

Olika saneringsmetoder undersoks for att om mojligt halla nere
kostnader och omfattning. De saneringsalternativ som tidigare
tagits fram ses dver eftersom det nu finns stérre kunskap om
naturvardena 1 omrédet. Nar saneringsalternativen ar
fardigutredda kommer nya kostnadskalkyler tas fram. Vid valet
av alternativ kommer avvigningar att behdva goras mellan
ekonomi 4 ena sidan och saneringsgrad, ekologiska virden och
genomforande & den andra. Det slutliga beslutet om vilken
saneringsgrad som kravs fattats dock av miljoforvaltningen 1
egenskap av tillsynsmyndighet. Kontorets bedomning &r att
kostnaderna kommer att 6ka betydligt och att
genomforandebeslutet darfor kommer att behova revideras.
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Kontoret avser att aterkomma med forslag till reviderat
genomforandebeslut under varen 2025 da beslut om
saneringsgrad har tagits och kostnadsbilden &r klarlagd.

Tidplan

Enligt den tidplan som angavs 1 genomforandebeslutet skulle
sanering och aterstéllande ha genomforts under 2019 och 2020.
Som framgér av tidplanen nedan kommer saneringsatgéarderna att
utforas frdn och med hosten 2026 till och med véaren 2028.
Hénsyns behover tas till hickningsperioden for faglar da det
enligt reservatsforeskrifterna inte far utforas nagra arbeten under
den perioden.

En viktig orsak till att tidplanen har forskjutits dr att
provtagningar, naturvirdesinventering och utredningar av olika
saneringsalternativ har blivit mer omfattande och tidskrdvande 4n
forvéntat. Projektering och genomforande av dtgirderna bedoms
ocksé ta ldngre tid 4n vad som tidigare rdknats med eftersom stor
hénsyn maste tas till djur- och naturliv i reservatet.

Tillstdndsfragor kan komma att paverka tidplanen, till exempel
om det kravs tillstand for vattenverksamhet.

SANERINGSUPPDRAG
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Aterstaende arbete
Kvarstdende moment 2025-2026:
» Utreda mojligheten till statliga bidrag.
» Fardigstilla utredning av saneringsbehov och besluta om
atgirdsalternativ
* Projektering av systemhandling
+ Tillstandshantering
» Forslag till revidering av genomforandebeslut, varen 2025
* Detaljprojektering och upphandling
* Entreprenadstart med miljokontroll
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Risker och osdkerheter

Under projektets gang har risker och utmaningar identifierats.
Projektets bedoms som betydligt mer komplext och
forutséttningarna pa plats, till exempel topografi och naturvirden,
mer komplicerade dn nér projektet startade. Detta medfor att
kontoret redan nu ser en stor risk for att projektet kommer att
avvika kraftigt frin den beslutade budget och tidplan som angavs
i genomforandebeslutet frén 2018.

En risk- och osdkerhetsanalys kommer att genomforas i host nir
de olika saneringsalternativen &r fardigutredda. Nedanstdende
punkter &r risker eller osdkerheter/oklara frdgor som redan har
identifierats och som kan {4 paverkan pa bade budget och tidplan.

* Val av saneringsnivd — miniminiva eller omfattande. Har stor
budgetpaverkan.

*  Hur stor hdnsyn ska tas till natur- och ekologiska virden vid
genomforandet? Fungerar vanlig schakt eller krdvs mer
tidskrdvande vakuumschakt? Har stor budgetpaverkan.

* Innovativa saneringsmetoder eller inte? Har stor
budgetpaverkan.

* Risk for grundvattenbortledning (vattenverksamhet)

* Entreprenadpdverkande villkor vid ansdkan om
dispens/tillstand fran reservatsforeskrifter

* Begrésningar for entreprenaden, till exempel hicknings-
perioden och allménhetens tillgang till naturreservatet.

* Miljokontroll i entreprenad som medfor utokad provtagning
(risk for 6kad sanering).

* Svdrare att forutse kvalitetsnivan pa kommande anbud med
tanke pa projektets ovanliga karaktér.

* Kommunikation och allmént intresse kan paverka
framdriften.

Forutsatt ett fortsatt utredningsarbete av kvarstaende delar 1
projektet beddms budget- och tidsavvikelser kunna begrénsas till
redogjord avvikelse 1 denna ldgesredovisning.

Kontoret kommer att fortsitta att arbeta aktivt med att utreda
mdjligheter till statliga bidrag. M6jligheterna bedoms dock i
dagsldget som ganska sma.

En tét dialog kommer dven fortséttningsvis att hallas med
miljoforvaltningen om projektets forutsédttningar och
genomforandefrdgor. Mgjligheter till innovativa
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saneringsmetoder som skulle kunna innebéra besparingar for
projektekonomin och miljon kommer att fortsitta utredas.

Effektivare upphandlingar, erfarenhetsaterforingar och utdkat
forvaltningsdvergripande samarbete inom staden undersoks
ocksa.

Arendets beredning/lkommunikation

Projektets forutsdttningar och ekonomi har 16pande under
projektets gdng rapporterats inom ramen for systemet SSIP (Stod
for stora investeringsprojekt) och i kontorets prognosarbete.

Projektet sorterar under exploateringsndmnden men arbetet sker i
nira dialog med miljoforvaltningen som ér tillsynsmyndighet.

Kontoret har dven dialog med Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning som ansvarar for drift och underhall av
naturreservatet.

Samrad om denna ldgesredovisning har skett med
stadsledningskontoret.

Kontorets sammanfattande bedémning

Kontorets samlade bedomning &r att arbetet 1 enlighet med den
process som beskrivits 1 denna ldgesredovisning bor fortsétta, for
att komma fram till en rimlig saneringsniva och lampliga
saneringsatgarder i Rdgsveds naturreservat. Kontoret avser

aterkomma med forslag till reviderat genomforandebeslut varen
2025.

Slut
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