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Laglighetsprovning av
exploateringsnamndens beslut 2024-06-
13 § 43, Projekt Bergholmsbacken.
Utredning av alternativ och atgard for
byggvag efter kommunfullmaktiges
beslut 2022-12-19

Forslag till beslut
Exploateringsndmnden beslutar foljande.

1. Till forvaltningsratten i Stockholm dverldmnas yttrande i mél
nr 12378-24 enligt exploateringskontorets forslag, bilaga 1.

2. Beslutet 1 detta drende forklaras omedelbart justerat.

Sverker Henriksson
Bitrddande forvaltningschef

Goran Carlberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Exploateringsndmnden beslutade den 13 juni 2024 att godkédnna
utredningen av alternativ och dtgérder for byggvig efter
kommunfullmiktiges beslut 2022-12-19 for exploateringsprojekt
Bergholmsbacken i Bagarmossen. Beslutet har 6verklagats till
Forvaltningsritten 1 Stockholm av flera klaganden.
Exploateringsndmnden har forelagts att yttra sig dver
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overklagandena. Exploateringsndmnden har erhallit anstind med
att inkomma med yttrande till den 30 september 2024.

Exploateringskontoret har i samrad med juridiska avdelningen
vid stadsledningskontoret upprittat ett forslag till yttrande.

Bakgrund

Exploateringsndmnden beslutade den 13 juni 2024, enligt forslag
fran ordféranden Anders Osterberg m.fl. (S), Clara Lindblom
m.fl. (V) och Lennart Tonell (MP) med stéd av Svante Linusson
(C), enligt foljande:

a) Exploateringsnimnden beslutar att godkidnna kontorets
forslag till beslut.

b) Exploateringsndmnden godkinner exploateringskontorets
tjdnsteutlatande som redovisning av uppdrag i
kommunfullméktiges beslut den 19 december 2022 § 20,
om projekt Bergholmsbacken.

c) Exploateringsndmnden beslutar att uppdra &t
exploateringskontoret att inleda en utredning 1 syfte att
inrdtta ett naturreservat i Bagarmossenskogen for att
sdkerstdlla att den tillfalliga byggvégen inte permanentas
och for att bibehdlla stadens grona infrastruktur.

d) Exploateringsndmnden beslutar att uppdra &t
exploateringskontoret att genomfora
kompensationsédtgirder som starker kopplingen till
Skogskyrkogérden och skyddet av naturen néra
byggarbetsplatsen och den tillfélliga byggvéigen under
byggtiden.

e) Exploateringsndmnden beslutar att uppdra at
exploateringskontoret att utreda hanteringen av dagvatten
1 syfte att mojliggora att s stor volym som mojligt
aterfors till naturen inom Bagarmossenskogen for
naturbaserad fordréjning och skydd av nuvarande
biotoper innan avrinning till ledning sdderort under och
efter byggtiden.
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f) Exploateringsnimnden beslutar att uppdra at

g)

h)

exploateringskontoret att genomfora forstarkta dialoger
och informationsmé6ten med nirboende, skolor och
berdrda innan och under byggprojektets ging.

Exploateringsnimnden beslutar att uppdra at
exploateringskontoret att sékerstélla att den tillfdlliga
byggvigen enbart ska anvédndas for projektet
Bergholmsbacken och inte for andra projekt.

Exploateringsndmnden beslutar att darutdver anfora
foljande:

I Bagarmossen och Skarpnéck tar staden ett helhetsgrepp
kring utvecklingen for att bygga bort segregation, starka
stadsdelarna och ta tillvara deras potential. Vi vdlkomnar
detta projekt.

I omrédet tillskapas ca 700 bostdder varav cirka 315
hyresritter och 72 vird- och omsorgsbostéder. I
bottenvaningarna liangs strdket mojliggors for
kommersiella lokaler. Satsningar ska goras i allmén plats,
bland annat far det befintliga gang- och cykelstraket
mellan Bagarmossen och Skarpnéck en gen strickning
och ny utformning. Projektet bidrar till stadens
overgripande bostadsmaél och till atagandet inom 2013 ars
stockholmsforhandling, vilket dr positivt.

Nir 6verenskommelse om exploatering behandlades 1
kommunfullméktige 1 december 2022 beslutade
majoriteten att den tillfalliga byggvig som foreslogs
genom Bagarmosseskogen och som oroat ménga
ndrboende skulle utredas vidare. Beslutet blev darfor att
alternativa 16sningar till foreslagen byggvig skulle
utredas och redovisas till exploateringsndmnden. [
utredningen skulle foljande ingé:

. For- och nackdelar med andra mojliga, foreslagna
eller utredda alternativ som exempelvis
Sockenvidgen eller Gamla Tyresovagen.

. Att trafiksdkerheten garanteras och att alla som
vistas och ror sig 1 omrédet har en sdker och bra
ndrmiljo dven under byggtiden. * En plan {for hur
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marken ska aterstéllas efter byggtiden for att
minska eventuella skador pa naturvirden och med
maélséttningen att istdllet stdrka natur- och
rekreationsvérden.

. Minimerat intrdng i naturmarken.

. Fortydligande om den foreslagna byggvégen ska
anvindas @ven till andra projekt.

Vi vilkomnar att exploateringskontoret gjort en grundlig
utredning och presenterat ett reviderat och kraftigt bantat
forslag med delvis ny dragning. Bland annat har en
fordjupad barnkonsekvensanalys gjorts,
bygglogistikutredningen uppdaterats och en utredning av
paverkan pé naturvédrden och artskyddsbedomning av
fglar och fladdermoss genomforts. Det dr bra att ett
masslogistikcenter upprittas for att bade minska antalet
tunga masstransporter och minska koldioxidutslappen.
Det innebér att antalet transporter pa stadens végar ifran
projektet kan minska med upp till 94 procent.
Sammantaget innebir det reviderade och bantade
forslaget en omfattande minskning ner till 1 snitt ca 3
tunga transporter per timme under en arbetsdag.

Fran utredningen framgér ocksa att alternativet
Sockenvigen inte ar rimligt. Sockenvigen dr redan idag
en hogt belastad vig dér bade trafikkontoret och
Stockholm Vatten och Avfall vittnar om vibrations- och
sattningsproblematik. Orsaken &r att Sockenvagen delvis
ar anlagd pé lera utan forstarkning vilket medfor
vibrationsproblem for nérliggande hus. Vibrationerna
riskerar dven att fortplanta sig i ledningsnétet da fordon
kor dver vagbrunnarna, vilket forvirras vid dkad tung
trafik.

For oss dr det avgdrande att den tillfalliga byggvégen inte
permanentas. Ett naturreservat i Bagarmossenskogen ska
darfor utredas 1 syfte att inréttas, for att sékerstélla att den
tillfalliga byggvégen inte permanentas och att for att
bibehilla stadens grona infrastruktur.

Vi vill ocksa betona att i och med att projektet for
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tilltdnkta skolbyggnaden ska ingen gata till skolan
planeras.

Bagarmossenskogen dr ett ESBO-kdrnomrade (ekologiskt
sarskilt betydelsefullt omrade) med mycket hoga
naturviarden och en stor biologisk méngfald. Skogen har
en viktig roll i stadens grona infrastruktur, inte minst for
konnektiviteten mot naturmiljon i Skogskyrkogérden samt
Nacka naturreservat. Férutom de foreslagna
kompensationsatgirderna ska exploateringskontoret se
over hantering av dagvatten i syfte att mojliggora att sa
stor volym som mdgjligt terfors till naturen inom skogen
for naturbaserad fordrojning och skydd av nuvarande
biotoper innan avrinning till ledning sdderort. Kontoret
ska ocksé se over mdjliga atgarder som stirker
kopplingen till Skogskyrkogérden for sarskilt viktiga
arter. Forslag pé atgirder ska ocksa innefatta forstarkt
skydd av naturen nira byggarbetsplatsen och den
tillfalliga byggvagen under byggtiden. Kontoret ska ocksé
undersoka hur fladdermdssen kan skyddas fran
bullerstorningar fran masslogistikcentret samt hur
lakvatten fran sulfidbergen inte sprider gifter som kan
paverka djur- och vixtliv.

Pa lang sikt kan eventuellt Sockenvégen och Gamla
Tyresovigen behdva rustas upp for att hantera transporter
kopplade till stadens framtida utveckling. For att

undvika att Skarpnick dven fortsittningsvis skulle béra
merparten av de miljoméssiga konsekvenserna av detta
paborjar staden redan nu en utredning for att fa en
uppfattning om omfattningen och kostnaden av
upprustningen.

Exploateringskontoret ska ocksa 16pande genomfora
dialoger och informationsmdéten med lokalinvanare och
berdrda, exempelvis skolor och idrottsforeningar
verksamma pé sportfiltet, innan och under projektets
géng, bland annat for att samla in information kring
rorelsemonster bland barn och unga for minimera
paverkan pé trafiksékerhet under byggtiden.

Beslutet har dérefter dverklagats till forvaltningsratten som
forelagt exploateringsndmnden att inkomma med yttrande dver
overklagandena.
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Merparten av klagandena har yrkat att beslutet ska upphévas.
Vissa har dven yrkat att forvaltningsritten ska inhdmta ett
yttrande fran Boverket. Klagandenas argumentation hanfor sig i
huvudsak till en foreslagen strackning pa en byggvég som
omnamns i drendet. Till stdd for sin talan har klagandena bland
annat anfort att beslutet strider mot kommunallagen, miljobalken
och plan- och bygglagen.

Exploateringsndmnden bestrider samtliga av motparternas
yrkanden och anser att verklagandena ska avslas.

Arendets beredning
Arendet har beretts av exploateringskontoret. Samrad har skett
med juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret.

Exploateringskontorets synpunkter och forslag
Exploateringskontoret foreslar exploateringsnimnden att som
svar pa dverklagandena dverlimna av exploateringskontoret
upprittat forslag till yttrande, bilaga 1, samt forklarar att
protokollet i detta drende omedelbart justeras. I huvudsak innebéar
yttrandet att exploateringskontoret anser att klagandena inte har
anfort omstédndigheter som medfor att det 6verklagade beslutet
kan anses olagligt i ndgot hdnseende. Det saknas dérfor skl att
upphédva det av exploateringsndmnden antagna beslutet. Det
yrkas dirfor att forvaltningsrétten avslar verklagandet.

Slut

Bilagor
Exploateringskontorets yttrande for mal nr 12378-24 inkl. 7
bilagor.
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